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Francuska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej
Kamila Groszkowska

Streszczenie

W styczniu 2022 r. Francja objeta szeSciomiesieczng prezydencje w Radzie Unii Europejskiej

jako pierwsze panistwo nowego trio prezydencji, wraz z Republika Czeska oraz Szwecja. Jest
to szczegdlny okres dla Francji ze wzgledu na podwdjne wybory zaplanowane na pierwsza
polowe roku: wybory prezydenckie w kwietniu oraz wybory do Zgromadzenia Narodowego

w czerwcu. Dla ubiegajacego sie o reelekcje Emmanuela Macrona przewodniczenie Radzie

daje szanse na wzmocnienie wizerunku jako kompetentnego polityka i meza stanu oraz na

wdrozenie swojej koncepcji politycznej dla Europy, ogloszonejjuz w 2017 r. po objeciu urzedu

prezydenta. Hastem prezydencji francuskiej jest silna i niezalezna Europa, samodzielnie

decydujaca o swojej przyszlosci. Gléwne priorytety obejmuja transformacje cyfrowa, ekolo-
gicznga oraz spoleczng oraz wzmocnienie potencjatu militarnego, ekonomicznego i spolecz-
nego Europy. Okres prezydencji francuskiej zostal zdominowany przez rosyjska inwazje na

Ukraine, ktéra wplyneta na prace Rady i gtéwne kierunki polityki europejskie;.

Stowa kluczowe

Francja, prezydencja, Rada Unii Europejskiej, Unia Europejska



Gtowne wnioski pracy:

1. W styczniu 2022 r. Francja po 14 latach objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej.
Przypada ona na szczegdlny czas ze wzgledu na wybory prezydenckie we Francji oraz
rosyjska agresje na Ukraine.

2. Gléwnym tematem francuskiej prezydencji jest silna i niezalezna Europa, a zapowie-
dziane dzialania koncentruja sie na wzmacnianiu potencjatu ekonomicznego, militar-
nego i socjalnego oraz transformacji cyfrowej i ekologicznej.

3. Wyzwania zwigzane z wojna w Ukrainie zdominowaly pierwsza polowe francuskiej

prezydencji i wptynely na kierunki polityki europejskie;j.







I. WSTEP

W styczniu 2022 r. po 14 latach Francja objela prezydencje w Radzie Unii Europejskiej.
W Radzie obowigzuje rotacyjny system prezydencji, pozwalajacy kazdemu panstwu czlonkow-
skiemu przewodniczy¢ tej instytucji przez okres 6 miesiecy. Jest ona sprawowana w grupach
trzech panstw, ktére okreslaja kierunki dziatania i priorytety Unii na kolejne 18 miesiecy.
Prezydencja francuska otwiera nowy okres kolejnej grupy, sprawowanej wraz z Republika
Czeska oraz Szwecja. Przypada on na bardzo szczegdlny czas z punktu widzenia polityki
wewnetrznej Francji ze wzgledu na wybory prezydenckie, ktére odbeda sie 3 kwietnia oraz
wybory do Zgromadzenia Narodowego, zaplanowane na 12 czerwca. Jednocze$nie jest to
trudny moment dla wspdlnoty europejskiej. Francja objeta przewodnictwo w Unii ostabionej
ze wzgledu na kryzys zdrowotny, spoteczny i ekonomiczny wywotany pandemiag COVID-
19, zmagajacej sie ze wzrastajacym upolitycznieniem oraz problemami z praworzadnoscia
w niektorych panstwach cztonkowskich. Przetomowym momentem dla Europy byto réwniez
rozpoczecie przez Wladimira Putina wojny w Ukrainie. Kwestie zwigzane z rosyjska inwazja
zdominowaly pierwszg potowe francuskiej prezydencji i w sposéb znaczacy wplynely na
priorytety polityki europejskiej.

Rotacyjna prezydencja w Radzie Unii Europejskiej ma dwa wymiary: instytucjonalny
ipolityczny. Unijne prawo pierwotne i wtdrne nie uznaje jej za odrebng instytucje. Podstawo-
wymi funkcjami prezydencji jest prowadzenie i koordynowanie posiedzen Rady, jej organéw
pomocniczych oraz prowadzenie negocjacji, a takze wypracowywanie konsensusu pomiedzy
panstwami czlonkowskimi o czesto sprzecznych stanowiskach i interesach. Dla wielu panstw
cztonkowskich wieksze znaczenie ma polityczny wymiar prezydendji, ktéry zwigzany jest
z prestizem oraz mozliwoscig promocji swojego kraju na arenie miedzynarodowej. Paistwa
sprawujace prezydencje przygotowuja program, a takze okreslaja dtugoterminowe priorytety
polityki europejskiej. Daje to szanse na wyrazenie, a takze w pewnym stopniu, wdrozenie
swojej koncepgji politycznej dla Europy przez panstwo prezydencji. Program prezydencji
francuskiej jest spéjny z wizja Europy prezydenta Emmanuela Macrona, ktéra przedstawit po
swoim zwyciestwie w wyborach prezydenckich i objeciu stanowiska w 2017 r. Jego kluczowe
elementy obejmuja osiggniecie autonomii strategicznej przez Unie, wzmocnienie obronnosci

oraz transformacje cyfrowa i ekologiczng. Przewodniczenie waznej instytucji unijnej ma
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WSTEP

réwniez ogromne znacznie wizerunkowe dla ubiegajacego sie o reelekcje prezydenta Francji
a dziatania oraz sukcesy na polu europejskim beda miaty wplyw na kampanie wyborcza.

W pierwszej czesci niniejszego artykulu przeanalizowana zostanie rola rotacyjnej prezy-
dencji w Radzie w $wietle prawa traktatowego. Nastepnie oméwiony zostanie program trzech
prezydencji oraz program prezydencji francuskiej. Trzecia cze$¢ zawiera analize pierwszych
trzech miesiecy prezydendji francuskiej, postepéw poczynionych w najwazniejszych projek-

tach oraz wplywu rosyjskiej agresji na Ukraine.



Il. Traktatowe podstawy prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej

Problematyka prezydencji w Radzie Unii Europejskiej zostala okreslona w prawie trakta-
towym w sposéb ogélny. Prawo pierwotne i wtérne Unii nie zawierajg definicji prezydencji,
nie jest ona réwniez uznana za jedna z instytucji unijnych. Zgodnie z art. 16 pkt g Traktatu
o Unii Europejskiej prezydencje sktadéw Rady, z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych,
sprawuja na zasadzie réwnej rotacji przedstawiciele Panistw Czlonkowskich. Artykut 236
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej precyzuje, ze decyzje dotyczaca prezydencji
sktadéw Rady podejmuje wiekszoscig kwalifikowang Rada Europejska.

Warto zauwazy¢, ze charakter i rola prezydencji w Radzie Unii Europejskiej ewoluowata
na przestrzeni lat, wraz z przyjmowaniem kolejnych traktatéw rewizyjnych. Wiele zmian
zostalo wprowadzonych razem z wejsciem w zycie Traktatu Lizboriskiego w 2009 r. Na mocy
Traktatu Lizboriskiego powolane zostaty dwa nowe urzedy: przewodniczacy Rady Europejskiej
oraz Wysoki Przedstawiciel do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, ktore przejety
cze$¢ kompetendji przystugujacych do tej pory prezydencdji, szczegdlnie w obszarze polityki
zagranicznej i dzialan zewnetrznych. Koordynowanie polityki zagranicznej, a takze repre-
zentowanie Unii Europejskiej na zewnatrz zostalo przyznane Wysokiemu Przedstawicielowi.
W konsekwencji prezydencja utracita mozliwos¢ przewodniczenia szczytom z innymi pan-
stwami, zrezygnowano takze z rotacyjnego przewodniczenia panstw czlonkowskich w Radzie
ds. Zagranicznych na rzecz Wysokiego Przedstawiciela.

Po Traktacie Lizboriskim nastgpito przeniesienie akcentéw z indywidualnego charakteru
prezydendji na kolegialny'. Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej” pafistwa cztonkowskie spra-
wuja prezydencje w ramach grup skupiajacych po trzy panstwa przez okres 18 miesiecy (trio
prezydendji). Grupy sa tworzone na zasadzie réwnej rotacji, z uwzglednieniem réwnowagi geo-
graficznejiréznorodnosci. Zgodnie z tg zasada w kazdym trio powinno znajdowac sie nie wie-

cej niz jedno duze panstwo cztonkowskie, nalezy takze zr6znicowac sklad z uwzglednieniem

* J. Fiszer, Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (sukcesy i porazki), Przeglad Politologiczny 2018, Nr 2,
S. 37.

? Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania prezydencji Rady, Dz. Urz.
UE. L. 2009 Nr 315, str. 50.
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nowych i starych panstw cztonkowskich®. Grupy te s3 czescig hybrydowego modelu przewod-
niczenia Unii, 1aczacego elementy systemu rotacyjnego z instytucjami o stalym charakterze, tj.
z Wysokim Przedstawicielem oraz Przewodniczacym Rady Europejskiej*. Dzieki rotacyjnemu
charakterowi prezydencji wszystkie panistwa czlonkowskie maja mozliwos¢ oddziatywania
na proces decyzyjny, a takze koordynowania polityk w Radzie UE. Sprawowanie prezyden-
¢ji w Radzie ma charakter prestizowy. Daje panstwu czlonkowskiemu mozliwo$¢ promocji
wlasnego kraju, jego wizerunku wéréd pozostatych panstw czlonkowskich, a takze na arenie
miedzynarodowej. Prezydencja reprezentuje interesy i strategie polityczna catej Unii, jedno-
cze$nie daje pewne mozliwosci wywierania wplywu na podejmowane w ramach Unii decyzje
oraz ksztattowanie dalszego kierunku jej rozwoju®. Trio prezydencji opracowuje wspélnie
dlugofalowe priorytety i ustala 18 miesieczny program strategiczny Rady. Nastepnie na jego
podstawie poszczegdlne prezydencje ustalaja wlasny 6 miesieczny program, okreslajacy plan
prac, w tym projektowane posiedzenia Rady i jej organdw.

Podstawowa rola prezydencji po zmianach wprowadzonych w Traktacie Lizboriskim polega na:

+ okreslaniu priorytetéw i agendy prac Rady UE,

+ zarzadzaniu pracami Rady, przewodniczeniu i kierowaniu spotkaniami Rady oraz jej

organéw pomocniczych,
+ prowadzeniu negocjacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz poszukiwaniu
kompromiséw i mediowaniu,
+ wspélpracy z instytucjami unijnymi, reprezentowanie Rady w stosunkach z Rada

Europejska, Komisja oraz Parlamentem Europejskim®.

® J. Sozanski, Aktualny model prezydencji a przewodnictwo Polski w Unii — zarys problemu, [USNOVUM 2010, Nr
4,s.124.

* J. Fiszer, Polska prezydencja..., op. cit., s. 38.

® J. Fiszer, Polska prezydencja..., op. cit., s. 38.

¢ J. Sozanski, Aktualny model prezydendji..., op. cit., s. 119.



lll. Program strategiczny trzech prezydencji

Zgodnie z harmonogramem okreslonym w decyzji Rady Europejskiej z 26 lipca 2016 r.” pre-
zydencje w Radzie w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. bedg sprawowaé
kolejno Francja, Republika Czeska i Szwecja. W grudniu 2021 r. te trzy panstwa, wspélpra-
cujac z Wysokim Przedstawicielem opublikowaly wspélny program, okreélajacy priorytety
Rady na najblizsze 18 miesiecy®. W celu zapewnienia spéjnosci prac w Radzie i pozostatych
instytucjach Unii Europejskiej kazde trio przygotowuje program w oparciu o 5-letni program
strategiczny opracowywany przez Rade Europejska’, spojny z programem poprzednich tréjek
prezydencji oraz rocznym planem prac Komisji Europejskiej. Program trzech prezydencji
zostal zatwierdzony przez Rade ds. Ogélnych 14 grudnia 2021 r. Wyznaczono w nim cztery
gléwne priorytety dotyczace: ochrony swobéd obywatelskich, rozwoju gospodarczego, zielo-
nej transformacji i neutralnosci klimatycznej oraz rozwijania wspétpracy miedzynarodowe;j
i promowania europejskich warto$ci na $wiecie.

Wsréd podstawowych wartosci obywatelskich, na ktérych skupia sie trzy prezydencje
wskazano ochrone demokracji i praworzadnosci. Program zawiera odwotania do opracowa-
nych przez Komisje unijnych planéw dziatania w ramach Unii réwnosci, dotyczacych réwno-

uprawnienia kobiet’, 0s6b LGBTIQ", ochrony praw dziecka'?, przeciwdziatania rasizmowi*®

" Decyzja Rady (UE) nr 2016/1316 z dnia 26 lipca 2016 r. zmieniajaca decyzje 2009/908/UE ustanawiajaca
$rodki wykonawcze do decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz dotyczaca
przewodnictwa w organach przygotowawczych Rady, Dz. Urz. UE. L 2016 Nr 208, str. 42.

® Nota Sekretariatu Generalnego Rady do Komitetu Statych Przedstawicieli, Dalsza realizacja programu stra-
tegicznego 18-miesieczny program Rady (1 stycznia 2022 r.-30 czerwca 2023 1.), 14441/21.

° Obecny program strategiczny zostal uzgodniony przez Rade Europejska na lata 2019-2024 podczas szczytu
w Brukseli 19 czerwca 2019 r. Program dostepny jest na stronie Rady Europejskiej: (https://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/).

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, COM
(2020) 152 final.

** Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na lata 2020 - 2025, COM
(2020) 698 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Strategia UE na rzecz praw dziecka, COM (2021) 142 final.

** Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Unia réwnosci: Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, COM
(2020) 565 final.
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i r6znym formom antysemityzmu'®. Jest to kolejne trio prezydencji, ktére zapowiedziato
prace nad pakietem o migracji i azylu oraz wdrazaniem unijnej polityki migracyjnej, z naci-
skiem na zwalczanie nielegalnej migracji, a takze wdrazanie systemu readmisji i powrotéw.
Z nielegalng migracja zwigzane jest takze wykonywanie postanowien unijnego planu dziala-
nia na rzecz zwalczania przemytu migrantéw'®, w szczegélnosci w zakresie rozbijania siatek
przestepczych oraz osiggniecie porozumienia politycznego w sprawie pakietu dotyczacego
elektronicznego materialu dowodowego. Trio prezydencji planuje skupi¢ sie na ogélnym
zwiekszaniu gotowosci Unii Europejskiej i zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych,
w $wietle do$wiadczenia pandemii COVID-19.

Jako drugi priorytet przyjeto rozwijanie zdolnosci gospodarczej i inwestycyjnej Unii.
Kluczowym aspektem bedzie odbudowywanie sie unijnych gospodarek oraz wdrazanie przez
panstwa czlonkowskie krajowych planéw odbudowy w zwigzku z kryzysem wywolanym
pandemia COVID-19. Dzialania Rady skoncentruja sie na wdrozeniu wieloletnich ram finan-
sowych oraz programu Next Generation EU®. Prezydencje rozpoznaty zagrozenia zwigzane
z cyberprzestepczoscia, szerzeniem dezinformacji w Internecie i mediach, majacych wptyw
m.in. na procesy wyborcze. Bezpieczenistwo w przestrzeni internetowej ma poprawic sie dzieki
nowemu pakietowi o ustugach cyfrowych, ktéry zostal przedstawiony przez Komisje. Trio
prezydencji oglosito kontynowanie prac nad wnioskiem w celu wzmocnienia jednolitego rynku
ustug cyfrowych. Zapowiedziano takze wsparcie dla transformacji cyfrowej, opracowanie glo-
balnych przepiséw cyfrowych oraz kontynuowanie prac nad wnioskami Komisji dotyczacymi
europejskich ram tozsamosci cyfrowej'’, a takze aktu o sztucznej inteligencji*®. Planowane
sa dzialania w celu poglebienia unii gospodarczej i walutowej, zbudowania unii bankowe;j
oraz wzmocnienia miedzynarodowej roli euro. W programie trio prezydencji wskazano réw-
niez takie zagadnienia jak zwiekszanie konkurencyjnosci w kosmosie, rozwdj europejskiego
obszaru edukacji, w tym wymian w ramach Erasmus+, rozwéj kultury i promowanie turystyki.

Trzecim priorytetem prezydencji Rady na kolejne 18 miesiecy jest zbudowanie neutral-

nosci klimatycznej do roku 2050, poprzez realizacje pakietu legislacyjnego ,Gotowina 557*°.

** Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw dotyczacy Strategii UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia
zydowskiego (2021-2030), COM (2021) 615 final.

** Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Odnowiony unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata
2021-2025, COM (2021) 591.

** Next Generation EU to tymczasowy instrument odbudowy gospodarczej o wartosci ponad 8oo mld euro,
majacy na celu naprawe bezposrednich szkéd spotecznych i gospodarczych wywotanych pandemia COVID-19.

" Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 910/2014
w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej, COM (2021) 281 final.

'® Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace zharmonizowane przepisy doty-
czace sztucznej inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji) i zmieniajace niektére akty ustawodawcze
unii, COM (2021) 206 final.

** W sktad pakietu legislacyjnego ,Gotowi na 55” wchodza dokumenty dotyczace:

+ unijnego systemu handlu emisjami,
+ celi redukcyjnych panstw cztonkowskich,
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Zapowiedziane zostaly prace nad wnioskami legislacyjnymi i negocjacje z Parlamentem
Europejskim w zakresie systemu handlu uprawnieniami do emisji, rozwoju odnawialnych
Zrédel energii oraz utworzenia jednolitego rynku energii i gazu. W ramach tych dzialan prze-
widziano takze realizacje unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci*® oraz nowej strategii
leénej dotyczacej ochrony wielofunkcyjnosci europejskich laséw”'. Kolejnym elementem
wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu jest wspieranie zréwnowazonego rolnictwa i nowej
wspdlnej polityki rolnej, opierajacej sie na promowaniu rolnictwa ekologicznego, dobrostanu
zwierzat i ryb, ograniczaniu nawozéw i pestycydéw.

W programie trzech prezydencji zwrécono réwniez uwage na potrzebe realizacji Europej-
skiego filaru praw socjalnych, promowanie wtaczenia spolecznego, godnej, bezpiecznej pracy
i wynagrodzenia, przy jednoczesnym poszanowaniu réznych modeli rynkéw pracy w pan-
stwach cztonkowskich. Pandemia COVID-19 udowodnita takze konieczno$é wzmocnienia
zdolnosci Unii do reagowania na transgraniczne zagrozenia zdrowia. Zadaniem prezydencji
bedzie wdrazanie pakietu w ramach Europejskiej Unii Zdrowotnej*?, tym w szczegélnosci
powotanie Urzedu ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia.

Czwartym priorytetem trio prezydencji jest promowanie europejskich wartosci na $wiecie
irozwijanie wspétpracy miedzynarodowej. Dziatania w tym zakresie koncentruja sie przede
wszystkim na wspieraniu Wysokiego Przedstawiciela, odpowiedzialnego za prowadzenie
polityki zagranicznej. Trzy prezydencje wskazaly, ze gléwnymi elementami polityki zagra-
nicznej bedzie dyplomacja klimatyczna oraz promowanie poszanowania praw czlowieka,
réwnouprawnienia plci, wzmacniania pozycji kobiet, jak réwniez roli spoleczenistwa obywa-
telskiego. Ponadto, Rada bedzie promowac polityke handlowa Unii, z naciskiem na zielong
transformacje oraz transformacje cyfrowa. Wsréd partnerdw strategicznych Unii wskazano
Batkany Zachodnie, Turcje, panistwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Zjednoczone
Krélestwo, Stany Zjednoczone jak réwniez Afryke, Chiny oraz Indie. W programie trzech
prezydencji zwrdcono takze uwage na koniecznos¢ zwiekszenia zdolnosci obronnych Unii

i zacie$nienia wspélpracy z NATO.

+ emisji w ramach sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa,
+ energii ze zrédet odnawialnych,
+ efektywnosci energetycznej,
+ infrastruktury paliw alternatywnych,
+ norm emisji CO, dla samochodéw osobowych i dostawczych,
+ opodatkowania energii,
« mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2,
« zréwnowazonych paliw lotniczych i ekologicznych paliw w zegludze,
+  Spotecznego Funduszu Klimatycznego.
2% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, COM (2020) 380 final.
! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Nowa strategia lesna UE 2030, COM (2021) 572 final.
?? Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, Budowanie Europejskiej Unii Zdrowotnej: Zwiekszenie odpornosci UE na transgraniczne
zagrozenia zdrowia, COM (2020) 724 final.







IV. Program Prezydencji Francuskiej

Prezydencja francuska przygotowata bardzo rozbudowany i ambitny program®?, podzielony
na dziesie¢ blokéw tematycznych, w oparciu o program trzech prezydencji (Francji, Republiki

Czeskiej i Szwecji). Jej tematem jest bardziej niezalezna, a takze silna Europa a zapowiedziane

dzialania koncentruja sie wzmacnianiu niezaleznosci, suwerennosci, zielonej, cyfrowej

ispolecznej transformacji oraz wizji Europy 2030 o zwiekszonym potencjale ekonomicznym,
militarnym i socjalnym. Podczas konferencji prasowej w Patacu Elizejskim, w czasie ktérej

zaprezentowany zostal program prezydencji, Emmanuel Macron podkreslil, Ze jej gléwnym

celem jest silna i suwerenna Europa, samodzielnie decydujaca o swojej przysztosci®®. Na czas

prezydencji francuskiej zapowiedziano negocjacje nad wieloma propozycjamilegislacyjnymi,
w tym gléwnymi w trzech kluczowych dla prezydencji obszarach, tj. cyfrowym, klimatycz-
nym oraz spolecznym.

Prezydencja francuska uznala kwestie transformacji cyfrowej i kontroli unijnej nad
przetwarzaniem danych za kluczowy element europejskiej niezaleznosci. Najwazniejszym
instrumentem prawnym w tym zakresie dla prezydencji francuskiej s akt o ustugach cyfro-
wych?® oraz akt o rynkach cyfrowych®®. Prezydencja zapowiedziata prowadzenie negocjacji
z Parlamentem Europejskim w tak szerokim zakresie jak bedzie to mozliwe. Pakiet aktéw
cyfrowych ma na celu wzmocnienie bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni, ustalenie ram
odpowiedzialnosci platform internetowych oraz zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku
europejskim. Priorytetem prezydencji francuskiej jest takze zwiekszenie bezpieczenistwa
w cyberprzestrzeni, bezpieczenstwo danych, systeméw i infrastruktury. Zapowiedziano prace
nad rozwojem sztucznej inteligencji, stawiajgcej w centrum cztowieka. Prezydencja chce takze
zbada¢ mozliwosci prawnego uregulowania kwestii sztucznej inteligencji, zapewniajacego

ochrone praw podstawowych.

23 Recovery, Strength and a Sense of Belonging, Programme for the French Presidency of the Council of the European
Union, https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/qh4cgoqq/en_programme-pfue-vi-2.pdf
(dostep: 10.03.2022).

2% French President Emmanuel Macron Press Conference Speech, https://presidence-francaise.consilium.europa.
eu/en/news/french-president-emmanuel-macron-press-conference-speech (dostep: 15.03.2022).

2> Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych
(akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajace dyrektywe 2000/31/WE, COM (2020) 825 final.

?¢ Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw
w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych), COM (2020) 842 final.
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Drugim kluczowym obszarem prezydencdji jest zielona transformacja i przyjecie pakietu
legislacyjnego ,,Gotowi na 55” w ramach Europejskiego Zielonego Ladu®’, ktérego realizacja
ma doprowadzi¢ Europe do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku i obnizenia
emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 roku. Celem prezydengji jest dokonanie poste-
péw w negocjacjach nad jego poszczegdlnymi elementami, ktére na poczatku 2022 r. znaj-
dowaly sie na wczesnym etapie prac. Jednym z flagowych projektéw w ramach tego pakietu
jest mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, majacy na
celu ograniczenie ryzyka ucieczki emisji, ze wzgledu na przenoszenie przez przedsiebiorcow
produkgji poza granice Unii. Uchwalenie mechanizmu pozwoli na ustalenie cen uprawnien
do emisji dwutlenku wegla w przypadku niektérych towaréw importowanych do Unii i tym
samym na ochrone konkurencyjnosci unijnej gospodarki. Prezydencja zapowiedziata réwniez
szereg dziatant majacych na celu przyjecie projektéw dotyczacych energii, w tym rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii oraz poprawy wydajnosci energetycznej Unii. Prezydencja zajmie sie
réwniez tematem ubdstwa energetycznego, zainicjowaniem dyskusji dotyczacej ograniczania
emisji metanu w sektorze energetycznym oraz tematem trzeciego pakietu energetycznego
w zakresie gazu. Kontynuowane beda prace nad reforma unijnego systemu handlu emisjami,
ograniczenia emisji w sektorze uzytkowania gruntéw ilesnictwa oraz utworzenia Spotecznego
Funduszu Klimatycznego. Prezydencja rozpocznie takze przygotowania do 27 Konferencji
Klimatycznej COP 27, ktéra odbedzie sie w Egipcie w listopadzie 2022 r.

Z pakietem ,Gotowina 55" wigzg sie réwniez reformy w sektorze rolnictwa i ryboléwstwa,
prowadzace do ograniczenia emisji oraz sekwestracji dwutlenku wegla. Prezydencja chce
wspiera¢ inicjatywy transformacji agroekologicznej, w tym ograniczenie iloéci stosowania
pestycydoéw oraz zainicjowad rozmowy na temat srodowiskowych i zdrowotnych norm pro-
dukcyjnych produktéw importowanych z panstw trzecich i produktéw niepowodujacych
wylesiania.

W obszarze spolecznym prezydencja zobowigzala sie do wspierania i realizowania
europejskiego filaru praw socjalnych, ogloszonego w 2017 r. Gléwnym projektem prezydencji
w tym zakresie jest dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzert minimalnych w Unii
Europejskiej?®. Francja zapowiedziata rozpoczecie i koordynowanie negocjacji nad projek-
tem, ktérego celem jest zapewnienie przez panstwa czlonkowskie pensji minimalnych na
poziomie umozliwiajacym godne warunki zycia. Pozostate dziatania w obszarze spotecznym
dotycza wspierania réwnouprawnienia plci, ekonomicznej pozycji kobiet, réwnego dostepu
do rynku pracy i takiej samej placy za poréwnywalna prace dla kobiet i mezczyzn oraz oséb

z niepelnosprawnos$ciami.

" Zob. przypis nr 19.
?® Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych
w Unii Europejskiej, COM (2020) 682 final.
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Jednym z gléwnych warunkéw osiagniecia celu prezydencji, tj. silnej i niezaleznej Europy,
jest odbudowa ekonomiczna. Program ekonomiczny prezydencji obejmuje dyskusje na
temat przegladu zarzadzania gospodarczego, analize wplywu pandemii COVID-19 na gospo-
darke unijng oraz monitorowanie dystrybucji srodkéw w ramach krajowych programéw odbu-
dowy. Francja zapowiedziala prace nad strategia w zakresie inwestowania, spdjng z celami
klimatycznymi UE, a takze przeglad regulacji finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogblnego. W sprawach wewnetrznych prezydencja francuska zaakcentowata potrzebe odbu-
dowy ze wzgledu na pandemie COVID-19 oraz wzmocnienia struktur demokratycznych i pra-
worzadnosci. Podtrzymano kwestie mechanizmu warunkowosci i ochrony unijnego budzetu.

Kolejnym obszarem waznym dla francuskiej prezydencji jest polityka migracyjna
i azylowa. Prezydencja chce kontynuowa¢ prace nad projektami w ramach nowego paktu
o migracjii azylu, skupiajac sie na reformie strefy Schengen. Jej wzmocnienie, ochrona granic
zewnetrznych Uniiizapobieganie nieuregulowanym przeplywom migrantéw jest szczegélnie
wazne w kontekscie pojawienia sie nowego zagrozenia w postaci instrumentalizacji migracji
do celéw politycznych oraz obecnego kryzysu uchodzczego wywotanego rosyjska agresja
na Ukraine. Prezydencja zapowiedziala podjecie dzialan w dwdch kluczowych dla reformy
strefy obszarach: wzmocnienia roli Rady w systemie zarzadzania Schengen i przyznania jej
politycznego kierownictwa oraz ustanowienia mechanizmu reagowania kryzysowego. Fran-
cja zatozyta réwniez posuniecie do przodu prac nad przepisami umozliwiajagcymi dostep do
elektronicznego materialu dowodowego i cyfryzacje postepowan sadowych.

Prezydencja uznata, Ze jednym z narzedzi do osiagniecia niezaleznosci i dobrobytu jest
polityka handlowa. Francja chce wspiera¢ multilateralne partnerstwa handlowe w oparciu
o zasady zréwnowazonego rozwoju i priorytety klimatyczne. Wsréd najwazniejszych part-
neréw zagranicznych wskazano Afryke. W czasie prezydencji zaplanowano szczyt Unii Euro-
pejskiej z Uniag Afrykanska, ktéry ma przyniesc negocjacje nowych stosunkéw handlowych
pomiedzy Europa i Afryka, mozliwosci inwestycyjnych oraz kwestii migracyjnych. Prezydencja
zobowigzala sie takze do implementowania unijnej strategii wspétpracy w regionie Indo-Pa-
cyfiku®’, pogtebiania relacji z Chinami, Rosja, Turcja, Batkanami oraz pafistwami sgsiedztwa
poludniowego i wschodniego.

Prezydencja zapowiedziala wspoétprace z Komisja w zakresie wspdlnej polityki obron-
nosci i bezpieczenstwa i szersza wspélprace w unijnymi partnerami, przede wszystkim
NATO. Francja bedzie dazyta do przyjecia unijnego planu dziatania na rzecz wzmocnienia
unijnej polityki bezpieczeristwa i obrony , Strategiczny Kompas”, ktérego jednym z gléwnych
zalozen jest utworzenie sit szybkiego reagowania oraz zwiekszenie wydatkéw na obronnos¢.

Prezydencja duzy nacisk polozyta na budowanie odpowiedzialnego, zréownowazonego

kapitalizmu, przede wszystkim poprzez prace nad projektami legislacyjnymi dotyczacymi

29 Wsp6lny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady, Unijna strategia wspétpracy w regionie Indo-Pa-
cyfiku, JOIN (2021) 24 final
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srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Bedzie ona wspiera¢ projekty w zakresie zréwnowa-
zonego finansowania, transparentnosci finansowej przedsiebiorstw w sprawach spotecznych
i srodowiskowych. Zapowiedziano prowadzenie negocjacji nad kwestiami opodatkowania
wielkich firm technologicznych na poziomie minimum 15%°, zgodnie z porozumiem poli-
tycznym osiggnietym z Organizacjag Wspéltpracy Gospodarczej i Rozwoju w ramach tzw. Filaru
Drugiego (Pillar Two). W spos6b priorytetowy zostang potraktowane takze projekty doty-
czace ochrony transakeji finansowych przed cyberatakami i praniem pieniedzy, jak réwniez
dotyczace cyberprzestepczosci finansowej oraz finansowania terroryzmu. Prezydencja ma
réwniez nadzieje na przyspieszenie negocjacji nad projektami Komisji w sprawie regulacji
finanséw cyfrowych, tj. projektem rozporzadzenia w sprawie rynkéw kryptoaktywéw®* oraz
w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora finansowego®”.

Zobowiazala sie takze do przygotowania konkluzji Rady na temat zaproponowanej przez
Komisje strategii w sprawie zwalczania antysemityzmu oraz wlaczenia sie w przygotowywanie
strategii na temat przeciwdzialania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
W ramach promowania europejskich wartosci przeciwdziatania wszelkim formom dyskrymi-
nacji Rada wesprze réwniez projekt rozszerzenia listy przestepstw z art. 83 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej*’ o przestepstwa z nienawiéci i nawotywania do nienawisci.

Jednym z kluczowych obszaréw wymagajacych wzmocnienia i odbudowy ze wzgledu na
pandemie COVID-19 jest sektor europejskiego zdrowia publicznego. Prezydencja bedzie
wspierala prace nad Europejska Unig Zdrowotng oraz wdrozeniem nowo powstalego Urzedu
ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia. Ponadto, prezydencja zapowie-
dziala zainicjowanie negocjacji w sprawie rewizji dyrektyw z 2003 i 2004 roku, dotyczacych
jakosci i bezpiecznego pobierania, testowania i przetwarzania ludzkiej krwi’* oraz tkanek
i komoérek®®, w celu uwzglednienia najnowszych osiaggnie¢ naukowych i technologicznych

oraz uwzglednienia doswiadczen z okresu pandemii COVID-19.

%® Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup
wielonarodowych w Unii, COM (2021) 823 final.

** Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw kryptoaktywéw i zmieniajace
dyrektywe (UE) 2019/1937, COM (2020) 593 final.

2 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej
sektora finansowego i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr 600/2014
oraz (UE) nr 909/2014, COM (2020) 595 final.

®% Katalog przestepstw okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE obejmuje: terroryzm, handel ludzmi oraz seksualne
wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronia, pranie pieniedzy,
korupcje, fatszowanie srodkéw platniczych, przestepczosé komputerowa
i przestepczos¢ zorganizowana.
¢ Dyrektywa 2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca normy
jakosci i bezpiecznego pobierania, badania, preparatyki, przechowywania, wydawania krwi ludzkiej i sktad-
nikéw krwi oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/83/WE, Dz. Urz. UE. L 2003 Nr 33, str. 30.

*> Dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie ustalenia norm
jakosciibezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania
i dystrybucji tkanek i komoérek ludzkich, Dz. Urz. UE. L 2004 Nr 102, str. 48.



V. Analiza pierwszej potowy
prezydencji francuskiej

Kontekst polityczny

Priorytety prezydencji francuskiej i jej gtéwne cele pokrywaja sie z francuska wizja polityki
europejskiej zaprezentowang przez prezydenta Emmanuela Macrona w 2017 r. Po zwyciestwie
w wyborach prezydenckich we wrzesniu 2017 r. na paryskiej Sorbonie, prezydent wygtosit
przemowienie, w ktérym przedstawil swoja inicjatywe na rzecz suwerennej, zjednoczonej
i demokratycznej Europy®®. Zaproponowane reformy dotyczyty wzmocnienia obronnosci
Europy, kwestii migracyjnych, pogtebiania partnerstwa w Afryka, transformacji klimatycz-
nej, cyfrowej oraz poprawy polityki fiskalnej, m.in. dzieki natozeniu podatku na korporacje
iustalenie europejskiej ptacy minimalnej. Wszystkie te kwestie zostaly powtérzone i pogte-
bione w programie prezydencji francuskiej, dajac spdjny obraz europejskiej wizji Macrona
i jego administracji. W szczegdlnosci strategiczna autonomia Europy, ustanowienie wspdl-
nej obronnosci i organicznie uzaleznienia militarnego od NATO jest wieloletnig ambicja
obecnego prezydenta Francji®’. Czas prezydencji przypada na polowe okresu programu
strategicznego 2019—2024 opracowanego przez Rade Europejska, w zwigzku z czym pozo-
stale instytucje unijne, przede wszystkim Komisja Europejska, oczekuja zdecydowanego
posuniecia naprzéd gtéwnych propozycji legislacyjnych®®. Jednoczesnie Francja, podobnie jak
poprzednie prezydencje, w prowadzeniu negocjacji korzysta ze strategii stopniowego postepu,

zmierzajac do osiagniecia porozumienia w kilku kluczowych elementach, zostawiajac kwestie

%¢ Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique, https://www.elysee.fr/front/pdf/
elysee-module-795-fr.pdf (dostep: 15.03.2022).

%7 S. Rao, How Consequential Will be France’s Presidency of the Council of the European Union?, MP-IDSA Issue Brief,
24.01.2022, S. 4, https://idsa.in/system/files/issuebrief/frances-presidency-srao_compressed.pdf (dostep:
20.03.2022).

% 0. Rozenberg, A Political Presidency: the 2022 French Presidency of the Council of the European Union, European
Policy Analysis, Swedish Institute for European Policy Studies, 2022, Nr 2epa, s. 9.
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kontrowersyjne lub problematyczne®®. Otwartym pozostaje pytanie czy administracja fran-
cuska stosujac taka metode bedzie w stanie osiggnaé wyznaczone na czas prezydencji cele.

Okres prezydengji jest dla Francji szczeg6lny takze ze wzgledu na odbywajace sie w kwietniu
wybory prezydenckie oraz wybory parlamentarne zaplanowane na czerwiec. Dziatania podej-
mowane przez prezydenta Emmanuela Macrona oraz francuskich ministréw sa nieodlgcznie
powiazane z prowadzong we Francji kampania wyborcza i maja duze znaczenie wizerunkowe.
Przewodniczenie Radzie, a takze aktywne zaangazowanie w negocjacje z Wtadimirem Putinem
w sprawie zakonczenia wywotanej przez Rosje wojny w Ukrainie jest réwniez dla Macrona
szansa na zaprezentowanie sie zaréwno obywatelom Frangji jak i szerszej spotecznosci mie-
dzynarodowej jako maz stanu i kompetentny polityk. Wynik wyboréw prezydenckich moze
mie¢ wplyw na przewodniczenie Francji w Radzie, w zaleznosci od ich wyniku. Zwyciestwo
Macrona moze umocnic pozycje Francji w Unii Europejskiej i zosta¢ wykorzystane jako
dodatkowy czynnik do przyspieszenia negocjacji nad kluczowymi dla prezydencji projektami
legislacyjnymi, np. dotyczacymi transformacji cyfrowej®’. Triumf ktéregos z prawicowych
kandydatéw reprezentujacych anty-unijne poglady z duzym prawdopodobienistwem bytoby
szokiem dla Europy i mogloby doprowadzi¢ do tymczasowego zablokowania lub utrudnie-
nia negocjacji w Radzie*'. Jednoczesnie francuski aparat administracyjny, w szczeg6lnosci
Sekretariat Generalny do spraw Europejskich (Secrétariat général des affaires européennes)
oraz ministerstwo do spraw ekonomii i finanséw (Ministre de I'Economie, des Finances et de la
Relance), jest dobrze przygotowany i posiada wystarczajace doswiadczenie do skutecznego
przewodniczenia Radzie i jej organom, niezaleznie od politycznego wplywu wyniku wyboréw
na francuska prezydencje. Warto podkresli¢, ze Francja jest jednym z najwiekszych i najbar-
dziej wptywowych panstw czlonkowskich Unii, w zwigzku z czym prezydencja francuska ma
wieksze szanse wypracowania porozumien politycznych w kwestiach kluczowych projektéw
legislacyjnych niz nastepujaca po niej prezydencja czeska.

Do polowy marca 2022 r. odbyly sie posiedzenia gtéwnych organéw Rady, w czasie ktorych
ministrom udato sie podja¢ kilka istotnych decyzji. Jednoczesnie okres prezydencji francuskiej

zdominowal temat rosyjskiej agresji na Ukraine.

Wptyw wojny w Ukrainie

Zdecydowany wptyw na dziatania Unii Europejskiej i prezydencje francuska w lutym i marcu

wywarlo niczym niesprowokowane zaatakowanie suwerennej Ukrainy przez Rosje. Rada

%9 Editorial: French Presidency Plans: New Momentum or Hot Air?, https://ecre.org/editorial-french-presiden-
cy-plans-new-momentum-or-hot-air/ (dostep: 15.03.2022).

% 0. Rozenberg, A Political Presidency... op. cit., s. 10.

! Ibiedm.
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zareagowala przyjeciem pakietu dodatkowych sankcji indywidualnych i restrykcji gospo-
darczych, gdy 23 lutego 2022 r. Rosja uznata niezaleznos$¢ niekontrolowanych przez rzad
ukrainski obszaréw w obwodzie Donieckim i buganskim i wyslata tam swoje wojska. Nastep-
nie na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 25 lutego ministrowie
zadecydowali o kolejnym pakiecie sankcji. Do 15 marca Rada przyjela tacznie cztery pakiety
sankcji w zwigzku z agresja wojskowa Rosji na Ukraine, ktére objety takie srodki jak m.in.
sankcje indywidualne, zakaz transakcji z rosyjskim i bialoruskim Bankiem Centralnym, ogra-
niczenie dostepu do unijnych rynkéw kapitalowych, wykluczenie siedmiu rosyjskich i trzech
biatoruskich bankéw z systemu SWIFT, zakaz przelotéw przez przestrzen powietrzng UE
idostepu do unijnych lotnisk dla rosyjskich przewoznikéw, zakaz eksportu do Rosji techno-
logii, towaréw podwdéjnego zastosowania, broni, zakaz transakcji z niektérymi przedsiebior-
stwami panstwowymi, §wiadczenia ustug ratingu kredytowego na rzecz os6b i podmiotéw
z Rosji, inwestycji w rosyjski sektor energetyczny, ograniczenia w handlu zelazem, stala
i towarami luksusowymi i inne gospodarcze sankcje dla sektora finansowego, handlowego,
energetycznego, transportowego, technologicznego i obronnego“.

Unijna odpowiedz na wojne w Ukrainie byta przedmiotem prac takze pozostatych organéw
Rady. Rada ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa podczas kilku kolejnych posiedzen zajmowala sie
tematem konsekwencji wojny dla bezpieczenistwa zywnosciowego i rynku rolno-spozywczego
oraz mozliwych dziatan w celu zapewnienia suwerennosci zywnosciowej UE w perspektywie
$rednio- i dlugoterminowej. Podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych ministrowie jednomyslnie zadecydowali o uruchomieniu mechanizmu tymcza-
sowej ochrony dla wysiedlenicéw z Ukrainy*®. Mechanizm ten przyznaje obywatelom Ukrainy,
a takze obywatelom panstw trzecich i ich rodzicom, o ile zamieszkiwali legalnie w Ukrainie
przed 24 lutego, prawo pobytu, dostepu do rynku pracy, edukacji i praw socjalnych na terenie
calej Unii Europejskiej przez okres jednego roku. Nad sposobami pomocy dla uchodzcéw w rze-
czywistym dostepie do tych praw i mozliwosciach ich sfinansowania debatowali ministrowie
na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw.
Jej owocem byto przyjecie przez Rade wniosku ustawodawczego w sprawie uruchomienia
$rodkéw finansowych w ramach polityki spéjnosci na rzecz uchodzcéw w Europie (CARE)**,
pozwalajacych na wsparcie edukacji, transportu, zywnosci, opieki zdrowotnej i socjalnej dla
uchodzcéw panstwach cztonkowskich. Rada zadecydowala o udzieleniu wsparcia operacyj-

nego w zwigzku z kryzysem uchodzczym Motdawii. Podjeto decyzje o podpisaniu umowy

2 Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys w Ukrainie, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/
restrictive-measures-ukraine-crisis/ (dostep: 20.03.2022).

** Decyzja Wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naptywu
wysiedlenicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymcza-
sowej ochrony, Dz. Urz. UE, L71/1.

** Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 1303/2013 i rozporzadzenie (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziatania w ramach polityki sp6jnosci na
rzecz uchodzcéw w Europie (CARE), 2022/0075 (COD).
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o statusie pomiedzy Unig Europejska a Moldawia w sprawie dzialan operacyjnych Frontexu
w zakresie zarzadzania granicami, rejestracji i odpraw granicznych®. Ministrowie osiagneli
réwniez porozumienie polityczne w zakresie przeznaczenia na pomoc Ukrainie i wsparcie
ukrainskich sit zbrojnych dodatkowych 500 mln euro w ramach Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju.

Rosyjska agresja na Ukraine spowodowata podjecie dyskusji temat bezpieczenistwa energe-
tycznego Europy i zapoczatkowala zmiany w unijnej polityce energetycznej. Podczas posiedze-
nia Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii prezydencja zainicjowatla debate dotyczaca
wplywu wojny na ceny energii, mozliwosci zsynchronizowania ukrainskiej sieci energetycznej
z siecig unijng oraz $rodkéw awaryjnych, biezacego stanu dostaw i zapaséw jakimi dyspo-
nuja panstwa cztonkowskie®®. Temat ten zostat poglebiony podczas zorganizowanego przez
prezydencje nieformalnego spotkania szeféw panstw i rzgdéw w Wersalu, ktére odbylo sie
10 i 11 marca. Przywdédcy panstw czlonkowskich debatowali nad bezpieczeristwem dostaw
energii w Unii oraz zmniejszeniem zaleznosci od importu paliw kopalnych z Rosji. W przyjetej
podczas szczytu deklaracji wersalskiej*” uzgodniono konieczno$¢ zdywersyfikowania dostaw
energii, rozwijania rynku wodoru, odnawialnych zrédet energii, biogazu i LGN oraz stopnio-
wego zmniejszania zaleznosci od paliw kopalnych. Przywédcy unijni potaczyli osiggniecie
tych postulatéw z gtéwnym celem europejskiej transformacji ekologicznej, tj. osiaggnieciem
neutralnosci klimatycznej do roku 2050. Komisja Europejska zostala wezwana do przygoto-
wania do konica maja 2022 r. planu RePowerEU, ktérego celem ma by¢ uniezaleznienie Unii
Europejskiej od rosyjskiego gazu, ropy naftowej i wegla. Deklaracja wersalska zapoczatkowata
wazne zmiany w europejskim mysleniu o polityce energetycznej. W tym kontekscie szcze-
goélnie wazne dla prezydencji francuskiej bedzie poczynienie postepéw w negocjacjach nad
kluczowymi elementami pakietu legislacyjnego ,Gotowi na 55”.

Wojna w Ukrainie wywarla duzy wplyw takze na europejska polityke bezpieczenstwa
i obrony. W deklaracji wersalskiej szefowie rzadéw zadeklarowali podjecie dziatan w celu
zwiekszenia zdolnosci obronnej Unii Europejskiej, w tym zwiekszenia inwestycji i wydatkéw
na obronnos¢. Bezposrednia konsekwencja tych zapowiedzi jest przyjecie przez ministréw
spraw zagranicznych planu dziatania na rzecz wzmocnienia unijnej polityki bezpieczeristwa

iobrony do 20307. ,,Strategiczny Kompas™*®. Dokument przewiduje utworzenie unijnych sit

** Decyzja Rady (UE) 2022/449 z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego
stosowania Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Moldawii dotyczacej dziatan operacyjnych prowa-
dzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Republice Moldawii, Dz. Urz. UE. L
2022 Nr g1, str. 1.

¢ Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (energia), 28 lutego 2022, https://www.consilium.europa.
eu/pl/meetings/tte/2022/02/28/ (dostep: 20.03.2022).

*” Nieformalne posiedzenie szeféw panstw lub rzadéw, Deklaracja wersalska 10-11 marca 2022 r., https:/
www.consilium.europa.eu/media/54787/20220311-versailles-declaration-pl.pdf (dostep: 20.03.2022).

*® Rada Unii Europejskiej, Strategiczny kompas na rzecz bezpieczeristwa i obrony - dla Unii Europejskiej,
ktéra chroni swoich obywateli, swoje wartosci i interesy oraz przyczynia sie do miedzynarodowego pokoju
ibezpieczenstwa, 7371/22.
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szybkiego reagowania liczacych 5 tys. zolnierzy, zwiekszanie mobilnosci militarnej, prowa-
dzenie regularnych ¢wiczen, wzmocnienie cywilnych oraz wojskowych misji i operacji w dzie-
dzinie wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Pafistwa czlonkowskie zostaty zobligowane
do zwiekszenia swoich wydatkéw na obronnos¢ i do rozwoju technologii. Unia chce réwniez
zacie$nié partnerstwa z organizacjami miedzynarodowymi, szczegdlnie z NATO i ONZ, jak
réwniez partnerstwa dwustronne z paiistwami o podobnych pogladach.

Wzmocnienie potencjalu obronnego Unii i niezalezno$¢ strategiczna stanowia jeden
z gléwnych postulatéw i ambicji prezydenta Emmanuela Macrona. W zwigzku z tym, przyjecie
przez Rade Strategicznego Kompasu dokumentu, nad ktérym negocjacje trwaty ponad dwa
lata, nalezy uzna¢ za duzy sukces francuskiej prezydencji. Ma to szczegélne znaczenie réw-
niez dla samej Frangji, ktéra po opuszczeniu przez Wielka Brytanie wspélnoty europejskiej
jest jedynym panstwem posiadajacym bron atomowg. W oczach administracji francuskiej
status panstwa nuklearnego daje Francji szczeg6lny mandat do wptywania na ksztalt unijnej

polityki obronnosci i bezpieczenstwa®.

Postepy nad kluczowymi elementami programu prezydencji

Prezydencji francuskiej udalo sie osiagna¢ porozumienie polityczne w sprawie jednego ze
swoich flagowych projektéw, tj. mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzgled-
nieniem emisji CO,". Projekt rozporzadzenia jest jednym z wazniejszych elementéw pakietu
legislacyjnego ,,Gotowina 55”. Jego celem jest zapobieganie ucieczce emisji i zachecanie kra-
jow partnerskich do polityki ustalania oplat za emisje. Mechanizm ten ustanawia narzedzia
do obnizania emisyjnosci przemystu i ma dziata¢ réwnolegle z unijnym systemem handlu
emisjami. Przed rozpoczeciem negocjacji z Parlamentem Europejskim Rada musi jeszcze
ustali¢ wspélne stanowisko w sprawach nieobjetych rozporzadzeniem, ale bedacych czescia
mechanizmu, w tym kwestii ograniczenia potencjalnej ucieczki emisji zwigzanej z wywozem.
W pozostalych projektach wchodzacych w sklad pakietu ,Gotowi na 55" nie poczyniono
znaczacych postepéw. Rada ds. Srodowiska przyjela podejscie ogélne w sprawie projektu
rozporzadzenia aktualizujacego unijne przepisy dotyczace baterii i zuzytych baterii, prezy-
dencja przeprowadzila takze debaty orientacyjne na temat systemu handlu uprawnieniami
do emisji w sektorze transportu drogowego i budownictwa, Spotecznego Funduszu Klima-
tycznego oraz produktéw zwigzanych z wylesianiem®. W zwigzku spoza legislacyjnymi

dziataniami w zakresie klimatu Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych

*° S. Rao, How Consequential... op. cit., s. 5.

*% Rada Unii Europejskiej, Rozporzadzenie ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, — podejscie ogélne, 2021/0214(COD).

** Debata orientacyjna na temat pakietu “Gotowi na 55”, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6668-
2022-INIT/pl/pdf (dostep: 20.03.2022).
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przyjeta konkluzje dotyczace ochrony ludnosci w obliczu zmian klimatu. Rada zaapelowata
o dostosowanie systeméw ochrony ludnosci do skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych
wynikajacych ze zmian klimatu®®. Takie dziatania maja stuzy¢ zwiekszaniu odpornosci Unii.

W dziedzinie polityki migracyjnej i azylowej, sukcesem zakonczyly sie negocjacje na temat
podejscia ogélnego w sprawie rozporzadzenia Rady reformujacego mechanizm oceny i moni-
torowania Schengen®®. Rozporzadzenie przewiduje wzmocnienie roli Rady w procesie ewalu-
acji. Ministrowie zdecydowali o przeprowadzeniu dobrowolnych konsultacji z Parlamentem
Europejskim w sprawie wniosku rozporzadzenia. Przyjecie wniosku nastapi po uzyskaniu
opinii Parlamentu.

W dwdch kolejnych projektach, waznych dla prezydencji francuskiej, pakiecie legislacyjnym
transformadji cyfrowej oraz dyrektywie w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych
nie poczyniono znaczacych postepéw. Natomiast sukcesem prezydencji francuskiej w dzie-
dzinie pracy i polityki spolecznej jest wypracowanie podejscia ogélnego w sprawie dyrektywy
dotyczacej réownowagi plci wéréd dyrektorow niewykonawczych spétek gietdowych®. Projekt
ten zostal zlozony przez Komisje w listopadzie 2012 r. i byl przedmiotem prac kolejnych
prezydengji, podczas ktérych w Radzie nie udawato sie wynegocjowac wspélnego stanowiska.

W zakresie polityki finansowej prezydencji udato sie zakoriczy¢ rozmowy na temat przyjecia
stanowiska ogélnego w sprawie dyrektywy o sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju’’. Przyjete podejscie ogélne bedzie mandatem negocjacyjnym Rady
w rozmowach z Parlamentem Europejskim, ktére zostaly zapowiedziane na wiosne 2022 r.
Niewielkie postepy zostaly réwniez poczynione w sprawie ogtoszonego przez Komisje w grud-
niu 2021 r. projektu dyrektywy dotyczacej zapewnienia globalnego poziomu opodatkowania
grup wielonarodowych w Unii, w szczegdlnosci opodatkowania wielkich firm technologicznych
na poziomie min. 15%. Prezydencja zapoczatkowala rozmowy nad tym projektem w Radzie
ds. Gospodarczych i Finansowych a ministrowie zgodzili sie na przyznanie tym kwestiom
charakteru priorytetowego.

Prezydencja francuska uznata Afryke za jednego z kluczowych partneréw Unii. W lutym
2022 1. odbytl sie sz6sty szczyt Unii Europejskiej i Unii Afrykanskiej, podczas ktérego oglo-

szony zostal pakiet inwestycyjny Afryka-Europa w wysokosci 150 mld euro®®. Pakiet ma

*? Council of the European Union, Draft Council conclusions on civil protection work in view of climate change,
6528/22.

*% Schengen area: Council adopts general approach on an enhanced evaluation mechanism, https://www.consilium.
europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/03/schengen-area-council-adopts-general-approach-on-an-en-
hanced-evaluation-mechanism/, (dostep: 20.03.2022).

°* Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy réwnowagi ptci wéréd dyrektoréw
niewykonawczych spétek, ktérych akcje s3 notowane na gietdzie i odnosnych srodkéw, COM (2012) 0614 final.
°% Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE,
dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do
sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju — podejscie ogélne, 2021/0104(COD).
%8 6 th European Union - African Union Summit: A Joint Vision for 2030, https://www.consilium.europa.eu/
media/54412/final_declaration-en.pdf, (dostep: 20.03.2022).
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przyczyni¢ sie do transformacji cyfrowej, ekologicznej, energetycznej i zréwnowazonego
wzrostu pastw Unii Afrykanskiej. Ustalono takze pogtebienie partnerstw handlowych, w szcze-
gblnosci w ramach Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu. Unia potwierdzita
swoje zobowigzania do dostarczenia do Afryki co najmniej 450 mln dawek szczepionek. Obie
Unie zdecydowaly sie wzmocni¢ wspélprace na rzecz pokoju i bezpieczenstwa oraz migracji.
W zakresie ochrony praw podstawowych Rada przyjela konkluzje o zwalczaniu rasizmu
i antysemityzmu®’. Ministrowie sprawiedliwo$ci po przeprowadzeniu debaty z dyrektorem
Agengji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, wspélnie stwierdzili, ze w ostatnich latach
doszto do znacznego wzrostu incydentéw o charakterze antysemickim i rasistowskim w pan-
stwach cztonkowskich. W konkluzjach zawarto wskazania dla paristw cztonkowskich do opra-
cowania krajowych strategii przeciwdzialania temu zjawisku. Rada zaapelowata do Komisji
o zapewnienie finansowania takich dziatan. Prezydencja przeprowadzila réwniez w Radzie
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych debate na temat dodania mowy nie-
nawisci i przestepstw z nienawisci do wykazu przestepstw przewidzianych w art. 83 Traktu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Za takim rozwigzaniem opowiedziala sie wiekszosé

ministréw, nie udalo sie jednak wypracowac wspdlnego stanowiska.

®” Rada Unii Europejskiej, Konkluzje w sprawie walki z rasizmem i antysemityzmem - Zatwierdzenie, 6406/1/22.
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VI. Zakonczenie

Objecie prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez Francje jest dla prezydenta Emmanuela
Macrona szansg na wzmocnienie swojej pozycji zaréwno w polityce francuskiej jak i na are-
nie miedzynarodowej. Ze wzgledu na nadchodzace wybory prezydenckie sukces prezydencji
francuskiej jest nierozlacznie zwigzany z sytuacja na krajowej scenie politycznej. Takze spo-
tkania i wydarzenia organizowane oraz koordynowane przez prezydencje sa jednoczesnie
cze$cig kampanii wyborczej. W konsekwencji, prezydent Macron i francuscy ministrowie
unikaja podejmowania dziatan i inicjatyw, ktére moga by¢ uznane za niepopularne wéréd
francuskiego elektoratu. Warto podkresli¢, ze Francja jest jednym z najwiekszych panstw
czlonkowskich, majacy kluczowy wplyw na ksztalt i kierunki polityki europejskiej. Zwycie-
stwo obecnego prezydenta w wyborach utwierdzi proeuropejska pozycje Francji i wzmocni
pozycje negocjacyjna prezydencji, zwiekszajac szanse na dokonanie znaczacych postepéw
w pracach nad kluczowymi dla prezydencji projektami legislacyjnymi. Z drugiej strony
zmiana orientacji politycznej we Francji i ewentualny sukces jednego z przedstawicieli rady-
kalnej prawicy bedzie mialo zasadniczy wptyw na dynamike prezydencji Francji w Radzie
oraz wizerunek kraju na arenie europejskiej. Mozna spodziewac¢ sie, ze eurosceptyczny
prezydent bedzie wspiera¢ upolitycznienie dziatani Rady i dawac pierwszenstwo interesom
narodowym Francji.

Rosyjska inwazja na Ukraine przys$pieszyta prace nad wspieranymi przez Francje inicja-
tywami, w szczegdlnosci nad planem dzialania na rzecz wzmocnienia polityki obronnosci
,Strategiczny Kompas”. Plan przewiduje zwiekszenie potencjatu militarnego i obronnego Unii
poprzez utworzenie sit szybkiego reagowania, a takze zwiekszenia wydatkéw na obronnosé¢,
co zbliza Unie do realizacji gléwnego celu prezydendji, tj. silnej i niezaleznej Europy. Prezy-
dengji udato sie takze odnies¢ sukcesy w zakresie wynegocjowania stanowisk ogélnych Rady
w sprawie dwéch flagowych projektéw, tj. mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, oraz mechanizmu oceny i monitorowania Schengen. Szanse
na pomyslne zakoniczenie negocjacji gtéwnych projektéw prezydencji, w tym pakietu doty-
czacego ustug cyfrowych do korica czerwca nie jest zbyt duze, jednakze moze to przygotowaé

odpowiedni grunt pod przyjecie tych legislacji w kolejnych miesigcach.
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French presidency in the Council of the European Union
Kamila Groszkowska

Summary

In January 2022 France has started 6 month long presidency in the Council of the European
Union as the frist country of the new trio of presidencies, with Czech Republic and Sweden.
It is a special period for France due to the double elections scheduled for the first half of the
year: the presidential election in April and the National Assembly election in June. For E.
Macron, who is running for re-election, the presidency of the Council offers an opportunity
to strengthen his image as a competent politician and statesman as well as to implement his
political concept for Europe, announced in 2017 after taking office as president. The motto
of the French Presidency is a strong and independent Europe, capable of deciding on its own
future. The main priorities include digital, environmental and social transformation and
strengthening Europe’s military, economic and social potential. The period of the French
presidency has been dominated by the Russian invasion on Ukraine, which affected the work

of the Council and the main lines of European policy.
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Pragniemy wspieraé polskich naukowcéw i dzielié sie ich dokonaniami.
Do naszych gtéwnych zadan nalezy uwolnienie potencjatu polskiej
nauki poprzez promocje i popularyzacje rodzimej mysli badawczej

z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych, a takze wytworzenie
mechanizméw i kapitatu spotecznego, ktéry organizowatby sie wokét

idei panstwowosci.

Instytut De Republica jest nowoczesnym zapleczem eksperckim, pro-
mocyjnym i wydawniczym dla niedocenianych w kraju i poza jego
granicami, a tak waznych dla wtasciwego rozumienia historii i zjawisk
spotecznych, dziedzin nauki. Réwnie istotnym aspekiem we wspomnia-
nym zakresie jest wspétdziatanie z uczelniami wyzszymi, instytutami
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