‘ ‘

OPINIE i ANALIZ S
o

Rola polskiej prezydencji
w OBWE w ksztaltowaniu
europejskiego systemu
bezpieczenstwa

w 2022 roku

DR BARTOSZ KOZINSKI ‘

-lj INSTYTUT
De Republica







SERIA (rOLITOLOGIA, NR 11 2022 (13)

OPINIE 1 ANALIZY

INSTYTUTU DE REPUBLICA

Rola polskiej prezydencji
w OBWE w ksztaltowaniu
europejskiego systemu
bezpieczenstwa

w 2022 roku

DR BARTOSZ KOZINSKI

-lj INSTYTUT
De RePUinca SERIA ?OLITOLOGIA, NR 11 2022 (13)




Redakcja serii

dr hab. Bogumit Szmulik, prof. ucz.
dr Magdalena Maksymiuk

mgr tukasz Gotgb

© Copyright by Instytut De Republica 2022

ISBN 978-83-67253-08-6 (online)

Wydawca

Instytut De Republica

ul. Belwederska 23 lok.1
00-761 Warszawa

+48 22 295 07 29

e-mail: instytut@iderepublica.pl
www.iderepublica.pl



Spis tresci

Gtéwne wnioski pracy 7

Wstep 9

Geneza Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie 11
Inauguracja polskiego przewodnictwa w OBWE 17

Wyzwania stojgce przed przewodnictwem Polski w OBWE 21

Zakonczenie 27

Bibliografia 31




Rola polskiej prezydencji w OBWE w ksztattowaniu
europejskiego systemu bezpieczenstwa w 2022 roku
dr Bartosz Koziriski

Streszczenie

W 2022 roku Polska po raz drugi, rozpoczela swoja prezydencje w OBWE. Zadaniem niniej-
szej analizy jest wskazanie, jak dotychczasowa historia dzialania organizacji wptynela najej
wspolczesny obraz w srodowisku miedzynarodowym oraz jakie wyzwania stoja przed polska
prezydencja? Analizujac wystapienie szefa polskiej dyplomacji (inaugurujace przewodnic-
two) oraz aktualng sytuacje geopolityczna w obszarze postradzieckim nalezy wskazad, ze
problemy stojace przed polskim przewodnictwem w OBWE mozna podzieli¢ na trzy nurty.
Pierwszym jest wojna ukrainsko-rosyjska. Drugim s3 niezakoniczone konflikty militarne
w Naddniestrzu, Abchazji, Gérskim Karabachu i Osetii Potudniowej. Trzecim jest natomiast
tamanie praw czlowieka na Bialorusi, w Rosji, w Kazachstanie i na Ukrainie (w miejscach
znajdujacych sie w strefie dziatan zbrojnych). Dla Polski kluczowym wyzwaniem w OBWE
bedzie zatem przede wszystkim tworzenie kanaléw komunikacji i koordynacja wysitkéw
innych panstw (zwlaszcza zagrozonych rosyjskim imperializmem) w celu osiggniecia poro-

zumienia gwarantujacego bezpieczenstwo w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Stowa kluczowe
Polska, KBWE, OBWE, stosunki miedzynarodowe



Gtowne whnioski pracy

1. Dla Polski kluczowym wyzwaniem w pracach OBWE bedzie tworzenie kanaléw komu-
nikacji i koordynacja wysitkéw innych panstw (zwtaszcza zagrozonych rosyjskim
imperializmem) w celu osiggniecia porozumienia gwarantujacego bezpieczenstwo
w Europie Srodkowo-Wschodniej.

2. OBWE nie stanowi pola pierwszorzednego wyboru do prowadzenia istotnych negocjacji
miedzynarodowych. Zazwyczaj sa one realizowane w ramach rozméw dwustronnych
lub poprzez inne organizacje, tj. np. UE, NATO lub ONZ. Zostata ona skonstruowana
jako organizacja majaca podejmowac bardzo réznorodne dziatania (np. negocjowa-
nie porozumien o kontroli zbrojen lub stymulacja dialogu gospodarczego miedzy
panstwami). Nie zostata jednak wyposazona w instrumenty, ktére umozliwialby
pelna realizacje poktadanych w niej nadziei. Najbardziej rozbudowany zostal wymiar
polityczny i humanitarny, znaczniej mniej mozliwosci przekazano jej w kwestiach
ekonomicznych, ekologicznych i wojskowych. W konsekwencji OBWE dysponuje raczej
miekkimi instrumentami oddziatywania na bezpieczenistwo w Europie, tj. poprzez
realizowanie dialogu w sytuacji zaostrzajacego sie napiecia na linii Wschéd-Zachéd.
Nie posiada twardych srodkéw umacniania pokoju na Starym Kontynencie, tj. np. sit

pokojowych, ktére moglyby zostaé wystane w rejon konfliktu.







Wstep

Zadaniem polityki zagranicznej jest zapewnienie panstwu bezpieczenstwa. Poszczegdlne
panstwa rdéznia sie od siebie zasiegiem dyplomacji oraz celami i metodami jej prowadzenia.
Panistwa posiadajace mniejszy potencjal odstraszania ewentualnych agresoréw (np. z powodu
niewielkiej liczby ludnosci) moga potrzebowa¢ pomocy na arenie miedzynarodowej. Jednym
z jej wymiardw sa sojusze o charakterze bilateralnym i multilateralnym. Celem niniejszego
opracowania jest pokazanie wspdlczesnego oblicza organizacji, ktéra w swych szeregach
skupia zar6wno $wiatowe mocarstwa, jak i mate panistwa, szukajgce wsparcia w prowadzeniu
biezacych dziatan dyplomatycznych. Organizacja Bezpieczenistwa i Wspo6tpracy w Europie,
bo o niej mowa, jest podmiotem specyficznym. Wywodzi sie bowiem ze sporu dwéch $wia-
téw, ktérych formalnie juz nie ma. Demokratycznego Zachodu i komunistycznego Wschodu.
Zrzesza panstwa, ktére maja czesto sprzeczne interesy’, ale dzieki temu stanowia réwniez
format umozliwiajacy prowadzenia mniej lub bardziej konstruktywnego dialogu w gronie
zainteresowanych panistw. W 2022 roku rozpoczeta swoja prezydencje Polska?, czyli panistwo,
ktére tworzyto podwaliny OBWE reprezentujac blok wschodni, a obecnie przynalezace do
$wiata wartosci Zachodu. Jak zatem to doswiadczenie moze przelozy¢ sie na dziatalnos¢
organizacji? Przedstawiajac mozliwe zmiany w zakresie funkcjonowania OBWE, pod polskim
przewodnictwem, kluczowym problemem badawczym bedzie wskazanie, jak dotychczasowa
historia jej dziatania wptyneta na wspéiczesny obraz organizacji wsrdd jej czlonkéw oraz jakie
wyzwania bedg towarzyszyly polskiej prezydencji w biezagcym roku? Jednym z istotniejszych
pytan jest to, czy w ramach wojny ukrainsko-rosyjskiej nastapi eskalacja napiecia w innych

rejonach Europy Srodkowo-Wschodniej i w pozaeuropejskiej czesci regionu postradzieckiego,

! Czlonkami OBWE sg panistwa majace rézne doswiadczenia historyczne i potencjaty geopolityczne.

Mamy tutaj bowiem m.in. kraje z Europy Zachodniej (np. Francja i Niemcy), paristwa dawnego bloku wschod-
niego z Europy Srodkowo-Wschodniej (np. Polska lub Wegry), dawne republiki radzieckie z Europy i Azji (np.
Biatorus, Litwa, Kirgistan i Kazachstan), kraje tworzace w przesztosci Jugostawie (np. Serbia i Chorwacja),
panstwa postrzegane jako mocarstwa swiatowe (USA i Rosja), a takze kraje wysoko rozwiniete gospodarczo
z Europy (np. Szwajcaria lub Norwegia), ktére nie sa czlonkami UE i NATO.

?  Samodzielno$¢ dziatan przewodniczacego OBWE jest ograniczona zasada konsensualnego dziatania
organizacji i koniecznoscig kooperacji z Sekretarz Generalng oraz szefami poszczegélnych instytucji. Kazda
prezydencja wskazuje jednak tematy przewodnie, na ktérych chce oprzec¢ swoja aktywnos¢. Paiistwo sprawujace
prezydencje prowadzi dziatania dyplomatyczne (np. w sytuacji kryzysowej). Podsumowaniem przewodnictwa
jest grudniowa Rada Ministerialna OBWE (w 2022 roku odbedzie sie w Lodzi). Zob. L. Kulesa, Polska obejmuje
przewodnictwo w OBWE, [online:] https://www.pism.pl/publikacje/polska-obejmuje-przewodnictwo-w-obwe,
[dostep: 28.2.2022].
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atakze czy che¢ odbudowania potegi militarnej i politycznej Rosji na obszarze postradzieckim
stanie sie motywem dominujacym dzialan OBWE w kolejnych miesigcach?

Prowadzona przez Polske, w XX i w XXI wieku, polityka zagraniczna stawata wobec licznych
szans i zagrozen. Byly one — w znacznej mierze — konsekwencjami przemian geopolitycz-
nych, ktére nastapity w Europie Srodkowo-Wschodniej po upadku ZSRR. Polska dyplomacja,
reprezentujac jedno z najwiekszych panstw ww. obszaru, starala sie przez lata prowadzi¢
polityke swoistego reprezentanta pozostalych panstw regionu - targanego w przeszlosci
licznymi konfliktami i bedgcego przedmiotem roszczen terytorialnych (zaré6wno ze wschodu,
jak i z zachodu). Majac $wiadomos$¢ trudnego polozenia, polscy politycy wielokrotnie decy-
dowali sie na udzial w inicjatywach miedzynarodowych, ktérych celem, po 1989 roku, byto
zabezpieczenie krajowych intereséw poprzez wzmocnienie integracji paiistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej z UE i NATO?®. Dziatan o charakterze geopolitycznym nie brakowato réwniez
wczesdniej, w tym w okresie komunistycznego zniewolenia. Jednym z nich bylo dotaczenie
przez Polska Rzeczpospolita Ludowa do grona inicjatoréw zwolania w 1973 roku spotkania,
ktére przeszlo pézniej do historii, jako Konferencja Bezpieczenistwa i Wspédtpracy w Euro-
pie (KBWE). Istota catej koncepcji bylo stworzenie forum wymiany refleksji nad sprawami
zwigzanymi z funkcjonowaniem, w 6wczesnej przestrzeni miedzynarodowej, wrogich sobie

koalicji militarno-politycznych, tj. bloku zachodniego i wschodniego®.

® R. Zenderowski, B. Kozinski, Uwarunkowania polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa

2015, s. 5.
* Ibidem, s. 171-172.




Geneza Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie

Préby stworzenia ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenistwa, po II wojnie $wiatowej,
byly podejmowane przez europejskich dyplomatéw co najmniej od 1954 roku, gdy strona
radziecka proponowata utworzenie uktadu miedzynarodowego, ktéry zaktadat zobowigzanie
uczestnikéw paktu do nieagresji. Podstawa prawng miat by¢ VIII rozdziat Karty Narodéw
Zjednoczonych® o uktadach i organizacjach regionalnych. Niniejsza intencja zostata jednak
odrzucona przez panistwa zachodnie, poniewaz uznano, ze celem ZSRR jest niedopuszczenie
do rozszerzenia NATO o REN®. W kolejnych latach poszczegélne patistwa prébowaty prze-
forsowad rézne koncepcje, ktérych celem bylto zmniejszenie napiecia w stosunkach pomiedzy
Uktadem Warszawskim i NATO. Jednym z pomystéw byla propozycja zwotania ogélnoeu-
ropejskiej konferencji na temat bezpieczenstwa, ktéra zostala zgloszona 14 grudnia 1964
roku, na XIX sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, przez dwczesnego szefa polskiej dyplomacji
Adama Rapackiego. Inna koncepcja byla inicjatywa, podjeta w 1969 roku, przez Komitet
Polityczny Organizacji Uktadu Warszawskiego, ktéry zaapelowal (apel budapesztenski)
o zwolanie konferencji w sprawie europejskiego bezpieczenstwa. Panistwa zachodnie zgodzity
sie na udzial w tym przedsiewzieciu, ale postawily konkretne warunki. Od ich spelnienia
uzalezniano dalsze dziatania. Chodzito przede wszystkim o uregulowanie problemu Niemiec
i statusu Berlina, a takze o wlaczenie do obrad spraw zwigzanych z przestrzeganiem praw
czlowieka i ochrony srodowiska. Multilateralne rozmowy przygotowawcze w Helsinkach
rozpoczeto jednak dopiero 22 listopada 1972 roku. Uczestniczyli w nich przedstawiciele
32 panstw europejskich oraz Kanady i USA. Uzgodniono wéwczas kwestie organizacyjne
oraz problematyke, ktéra miata by¢ poruszana na konferencji. Kluczowy moment obrad

nastapil 8 czerwca 1973 roku, gdy przyjeto tzw. Blekitna Ksiege, czyli zalecenia konicowe.

® Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie

ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. nr 23 poz. 90), [online:] https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19470230090, [dostep: 8.2.2022].

¢ A.Florczak, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie, [w:] Organizacje w stosunkach miedzyna-
rodowych. Istota — mechanizmy dziatania - zasieg, red. T. Los-Nowak, Wroctaw, 1999, s. 91; Z. Lorenc, Funkcje
Organizacji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie w ksztattowaniu bezpieczeristwa. ,,Obronnosé — Zeszyty
Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojenne;j” 2016, nr 3(19), s. 184.
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Warto jednoczesnie doda¢é, ze KBWE przebiegata w trzech fazach, tj. spotkanie ministréw
spraw zagranicznych w Helsinkach (3-7 lipca 1973 roku), rozmowy ekspertéw w Genewie
(18 wrzesnia-21 grudnia 1973 roku) oraz negocjacje przywédcéw panstw w Helsinkach (30
lipca-1 sierpnia 1975 roku)”. Konsekwencja tych spotkan (w Genewie i Helsinkach) byto
przyjecie w Helsinkach 1 sierpnia 1975 roku Aktu Koricowego. Dokument zawierat zobo-
wigzania, a takze ustalal zasady relacji miedzypanstwowych oraz w stosunku panstwa do
obywatela®. Nalezy réwniez wspomnie¢ o mechanizmie KBWE, ktéry zostat zbudowany na
idei ,koszykéw”®. Mianowicie okreslono wéwczas trzy koszyki kwestii, nad ktérymi miat
sie toczy¢ dialog w ramach KBWE, tj. [1.] bezpieczenistwo w Europie; [2.] wspétpraca gospo-
darcza, naukowo-techniczna i ochrona $rodowiska; [3.] pomoc humanitarna i pozostate
zagadnienia — np. kultura lub oswiata®’.

W latach 8o. XX wieku odbyty sie dwie tury istotnych negocjacji, ktére rozwinety kolejne
obszary kooperacji w KBWE. Chodzi o madrycka konferencje przegladows (1 listopada 1980—9
wrzesnia 1983), gdzie postanowiono rozciaggnaé proces KBWE na plaszczyzne wojskows,
a takze o spotkanie wiedenskie (4 listopada 1986-19 stycznia 1989), na ktérym uzgodniono
nowe formy wspolpracy w zakresie respektowania praw cztowieka, czyli tzw. ludzki wymiar
KBWE™.

PRL byt jednym z aktywniejszych uczestnikéw KBWE, poruszajac cale spektrum proble-
matyki ogélnoeuropejskiej. Wedlug Macieja Rasia, celem polskiego zaangazowania ,,(...) byta
chec utrwalenia europejskiego status quo, odnoszacego sie do polskich granic. Polsce zalezato
na potwierdzeniu jej granic przez wszystkie panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone
i Kanade. Ponadto, w interesie Polski lezato wieksze otwarcie na Zachéd, co nie byto mozliwe
bez postepujacego odprezenia w relacjach Wschéd-Zachod”*?.

Zaangazowanie Polski w prace KBWE nie zmniejszylo sie po 1989 roku. Dzialo sie tak
z dwéch powodoéw. Po pierwsze, sprzyjalo to demokratycznym przemianom, ktére prze-
chodzita wéwczas Polska. Po drugie, wypelniato préznie po upadku Uktadu Warszawskiego.
Gléwnym strategicznym celem Polski byla integracja euroatlantycka, jednak Warszawa nie

mogla liczy¢ na szybkie wstapienie do NATO. Uczestniczac aktywnie w pracach KBWE, Polska

Ibidem, s. 185-186.
P. Ostaszewski, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 2010, s. 688-690; R. Zenderowski,
B. Kozinski, op. cit., s. 171-172.

® Z.Lorenc, op. cit., s. 186.

' W. Malendowski, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red.
W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2004, s. 414; O. Tkachuk, Specjalna misja monitorujgca OBWE na
Ukrainie — cele i problemy w ich realizacji, ,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ. Nauki Spoteczne”
2017, nr 18 (3), s. 106.

' R. Zieba, Bezpieczeristwo europejskie czterdziesci lat po podpisaniu Aktu Koricowego KBWE, ,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2015, nr 9, s. 111.

2" M. Ras, Rola Polski w organizacjach migdzynarodowych, [w:] Polska w stosunkach miedzynarodowych, red.
S. Bieleni, Warszawa 2007, s. 190; R. Zenderowski, B. Kozinski, op. cit., s. 172; Zob. R. Zieba, Poland’s Foreign
and Security Policy: Problems of Compatibility with the Changing International Order, Cham 2020, s. 236-239; Zob.
W. Schiitze, Promises and Predicaments of European Security at the End of the Century, ,Peace and Security” 1997,
nr 29, s. 12-19.
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brata udzial w tworzeniu nowego porzadku europejskiego. Zwiekszata tym samym prestiz
panstwa, co mialo znaczenie w kontekscie akcesji do NATO i UE. Polska angazowala sie
przede wszystkim w dwie ptaszczyzny funkcjonowania KBWE: (1) szerzenie wartosci demo-
kratycznych; (2) utrzymanie pokoju i tadu polityczno-militarnego na kontynencie. Drugi
aspekt zwigzany byl z przedtuzajacymi sie negocjacjami akcesyjnymi Polski do NATO. Z tego
powodu Warszawa wspierala ustanawianie nowych instytucji, mechanizméw dziatania KBWE
oraz przeksztalcenia jej w regionalng organizacje bezpieczenistwa. Zmiany geopolityczne na
poczatku lat go. doprowadzily jednak do transformacji charakteru funkcjonowania organi-
zacji. Jej instytucjonalizacja rozpoczela sie w listopadzie 1990 roku na konferencji w Paryzu.
Doszlo wéwczas do zwiekszenia zakresu dzialalnos$ci oraz powotania statych instytucji, np.
Sekretariatu i Biura ds. Wyboréw. Sztandarowa propozycja Polski, zgloszong przez 6wcze-
snego premiera Tadeusza Mazowieckiego, bylo utworzenie statej Rady Wspoélpracy Europej-
skiej, ktéra miala odpowiadac za dialog pomiedzy panistwami uczestniczacymi w procesie
KBWE. Na szczycie w Paryzu, polska propozycja nie zostata jednak przyjeta. Konncowym
dokumentem spotkania byta Paryska Karta Nowej Europy, w ktdrej znalazly sie oswiadczenia
panstw, z informacja o zakoniczeniu sie okresu konfrontacji w Europie, a celem sygnatariu-
szy bedzie umacnianie demokracji na Starym Kontynencie. Decyzje o dalszym poszerzeniu
zakresu instytucjonalizacji KBWE podjeto na kolejnym szczycie w Helsinkach, ktéry odbyt
sie w dniach 24 marca-18 lipca 1992 roku®. Obecnie strukture organizacyjng OBWE two-
rza organy o charakterze politycznym (Spotkania Szeféw Panstw i Rzadéw, Konferencje
Przegladowe, Rada Ministerialna, Zgromadzenie Parlamentarne, Wysoka Rada, Stata Rada
oraz Urzedujacy Przewodniczacy), administracyjnym (Sekretariat i Sekretarza Generalnego
oraz Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka - ODHIR) oraz specjalistyczne (np.
Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych, Przedstawiciel ds. Wolnosci
Mediéw, Trybunal OBWE ds. Koncyliacji i Arbitrazu, Forum do spraw Wspélpracy w Dzie-
dzinie Bezpieczenstwa)™’.

W kolejnych latach paristwa dawnego bloku wschodniego kontynuowaly proces prze-

mian spoleczno-politycznych. O ile w niektérych dochodzito do transformacji ustrojowych

** Polacy brali réwniez aktywny udzial w prébach rozwigzywania regionalnych konfliktéw, tj. m.in.

w Naddniestrzu, panstwach dawnej Jugostawii i na Kaukazie. Efektem dziatalnosci Polski byto przyjecie
w 1994 roku Kodeksu postepowania patristw w zakresie polityczno-wojskowych aspektow bezpieczeristwa. Polska
nie poparta takze pomystu Rosji, polegajacego na przeksztalceniu KBWE w dominujaca na Starym Kontynen-
cie organizacje miedzynarodowa. Celem Warszawy byla, o czym wspomniano wyzej, akcesja do UE i NATO,
a szersze zmiany w innych gremiach i organizacjach mogty skutecznie zmieni¢ geostrategiczne cele polskiej
dyplomacji w Europie. R. Zieba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczeristwa KBWE/OBWE,
»Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 85-86.

** Uznano wéwczas takze KBWE za porozumienie regionalne (zgodnie z VIII rozdziatem Karty Narodéw
Zjednoczonych). Istotnym wydarzeniem spotkania w Finlandii byla takze implementacja Traktatu o Konwen-
cjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie, ktéra rozpoczela sie 17 lipca 1992 roku. Okreslono w nim 4o0-miesieczny
okres na redukcje, w trzech etapach, uzbrojenia. P. Ostaszewski, op. cit., s. 689-690; M. Ras, op. cit., s. 191-192;
R. Zenderowski, B. Koziniski, op. cit., s. 172-173; Z. Lorenc, op. cit., s.

** R. Zieba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczeristwa..., s. 85-86.
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(np. Polska i Wegry), to w innych rejonach doszlo do powaznych konfliktéw zbrojnych (np.
Gruzja lub obszar bytej Jugostawii'®). Jednoczesnie zachodnie paiistwa europejskie szukaty
metod, ktére umozliwitby wsparcie ,mtodych demokracji” w Europie Srodkowo-Wschodniej.
W éwcezesnej rzeczywistosci geopolitycznej KBWE staneta przed powaznymi wyzwaniami.
Konsekwencja poszukiwan nowych rozwigzan w relacjach miedzynarodowych byta konfe-
rencja w Budapeszcie (odbyta sie w dniach 10 pazdziernika-6 grudnia 1994 roku), gdzie
KBWE zostala przeksztalcona w Organizacje Bezpieczeristwa i Wspélpracy w Europie (ang.
Organization for Security and Co-operation in Europe — OBWE), ktéra formalnie rozpoczeta
swoja dziatalnoéé w 1995 roku’.

W 1998 roku Polska objeta po raz pierwszy przewodnictwo w organizacji. Funkcje prze-
wodniczacego sprawowal 6wczesny szef dyplomacji Bronistaw Geremek. Priorytetowymi
celami polskiej prezydencji byto zapobieganie konfliktom w Europie, ochrona praw czlowieka
i wolno$ci oraz promowanie wspétpracy ekonomicznej. Do sukceséw Warszawy'® nalezy
zaliczy¢ zaangazowanie organizacji w wojne w Kosowie. Powstala tam misja OBWE, ktérej
zadaniem bylo przeciwdzialanie konfliktom w przyszlosci, a takze zalozenie w Warszawie
Biura Wolnych Wyboréw, przeksztalconego p6zniej w ODIHR. Jego cele i zadania rozwi-
jaly sie wraz z ewolucja OBWE. Aktualnie Biuro zajmuje sie przede wszystkim organizacja
i nadzorowaniem wolnych wyboréw, pomoca w tworzeniu instytucji demokratycznych oraz
szerzeniem tolerancji w relacjach miedzyludzkich®.

Obecnie cztonkami OBWE jest 57 panstw (zob. tab. 1). Wsp6tczesnie — podobnie, jak
iw przeszlodci — zasadniczym celem organizacji jest umacnianie bezpieczenstwa i wspétpracy
w trzech wymiarach: polityczno-wojskowym, gospodarczo-ekologicznym i ludzkim. Wszelkie
decyzje podejmowane sa w oparciu o zasade konsensusu. Maja one charakter politycznyinie
sa prawnie wigzace®’. W ramach Partners for Co-operation OBWE utrzymuje réwniez bliskie
kontakty z Australia, paiistwami azjatyckimi (Afganistan, Japonia, Korea Potudniowa, Tajlan-
dia) i szecioma $rédziemnomorskimi (Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Maroko, Tunezja)®".

W historii KBWE/OBWE polityka Polski opierala sie na tworzeniu miekkich gwarangji
bezpieczenistwa w Europie (np. dyplomacja prewencyjna). Widoczne uczestnictwo w pracach
organizacji wplynelo pozytywnie na postrzeganie Polski na kontynencie, co sprzyjato nego-

cjatorom polskim w czasie rozméw dotyczacych akcesji Polski do struktur euroatlantyckich®.

** Zob. S. Wojciechowski, Integracja i dezintegracja Jugostawii na przelomie XX i XXI wieku, Poznan 2002.

" R. Zenderowski, B. Kozinski, op. cit., s. 172-173; Z. Lorenc, op. cit., s. 186.

** B. Geremek, Odpowiedz ministra spraw zagranicznych — z upowaznienia prezesa Rady Ministréw — na inter-
pelacje nr 1218 w sprawie roli OBWE w zapewnieniu bezpieczeristwa europejskiego, [online:] http://orka2.sejm.gov.
pl/1Z3.nsf/main/6058674E, [dostep: 9.2.2022].

** R. Zenderowski, B. Kozinski, op. cit., s. 173.

2% Polska w OBWE, [online:] https://www.gov.pl/web/obwe/polska-w-obwe, [dostep: 8.2.2022].

1 Partners for Co-operation, [online:] https://www.osce.org/partners-for-cooperation, [dostep: 8.2.2022].

2" R. Zenderowski, B. Kozinski, op. cit., s. 173.
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Tabela 1. Paiistwa cztonkowskie OBWE

© 0N O U WD R

BRW W W W W W W W W W NN NN NN NNNMNNNSNNNRPRPEP P RPRERPREPRPRERPRE R, R R
SO ®ISNAEDXPDE SOOI NE VNP OO RN WO RO

o

Panstwo
Albania
Andora
Armenia
Austria
Azerbejdzan
Belgia
Biatorus
Bosnia i Hercegowina
Bulgaria
Chorwacja
Cypr
Czarnogéra
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Gruzja
Hiszpania
Niderlandy
Irlandia
Islandia
Kanada
Kazachstan
Kirgistan
Liechtenstein
Litwa
Luksemburg
Lotwa
Macedonia Pétnocna
Malta
Motdawia
Monaco
Mongolia
Niemcy
Norwegia
Polska
Portugalia

Rosja

Data przystapienia
19 czerwca 1991
25 kwietnia 1996
30 stycznia 1992
25 czerwca 1973*
30 stycznia 1992
25 czerwca 1973
30 stycznia 1992
30 kwietnia 1992
25 czerwca 1973
24 marca 1992
25 czerwca 1973
22 czerwca 2006
01 stycznia 1993
25 czerwca 1973
10 wrzesnia 1991
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
22 marca 1992
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
30 stycznia 1992
30 stycznia 1992
25 czerwca 1973
10 wrzesnia 1991
25 czerwca 1973
10 wrzednia 1991
12 pazdziernika 1995
25 czerwca 1973
30 stycznia 1992
25 czerwca 1973
21 listopada 2012
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973

25 czerwca 1973 (jako
ZSRR)

L.P.

41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.

Panstwo
Rumunia
San Marino
Serbia
Stowacja
Stowenia

Stany Zjednoczone
Ameryki

Szwajcaria
Szwecja
Tadzykistan
Turcja
Turkmenistan
Ukraina
Uzbekistan
Watykan
Wegry
Wielka Brytania
Wiochy

*Panistwa zatozyciele

Data przystapienia
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
10 listopada 2000
1 stycznia 1993
24 marca 1992
25 czerwca 1973

25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
30 stycznia 1992
25 czerwca 1973
30 stycznia 1992
30 stycznia 1992
30 stycznia 1992
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973
25 czerwca 1973

Zrédto: R. Zenderowski, B. Kozinski, op. cit., s. 173-175.
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Jakie jednak miejsce w polskiej polityce zagranicznej zajmuje obecnie OBWE?**? Odpowiedzi
na to pytanie warto poszukaé w zwigzku z niedawng inauguracja — drugiego — przewodnic-
twa Polski** w strukturach OBWE, ktére odbyto sie 13 stycznia 2022 roku w Wiedniu na

posiedzeniu Stalej Rady.

** O przejawach i efektach aktywnosci Polski na rzecz bezpieczeristwa w ramach innych subregionalnych
iregionalnych organizacji miedzynarodowych zob. Wspétczesne bezpieczeristwo Polski. Miedzynarodowy wymiar
instytucjonalny, red. A. Wejkszner, S. Wojciechowski, Warszawa 2019.

% Polska bedzie wspétpracowaé, w ramach tzw. tréjki OBWE, ze Szwecja (prezydencja w 2021 roku)
i Macedonia PéInocng (przewodnictwo obejmie w 2023 roku). Polska rozpoczyna przewodnictwo w OBWE,
[online:] https://www.gov.pl/web/obwe/polska-rozpoczyna-przewodnictwo-w-obwe, 1 stycznia 2022, [dostep:
8.2.2022].




Inauguracja polskiego przewodnictwa
w OBWE

Podczas wystgpienia inaugurujacego polskie przewodnictwo w OBWE, minister Zbigniew
Rau pozwolil sobie na dwie ogélne konstatacje, ktére sygnalizuja kierunek, w jakim moze
zmierza¢ organizacja w 2022 roku. Po pierwsze, szef polskiej dyplomacji uznat, ze celem
OBWE bedzie zapewnienie pokoju ludziom zyjacym na obszarze od Vancouver (Kanada)
do Wtadywostoku (Rosja). Po drugie zaznaczyl, ze jedynie dzieki zrozumieniu przesztosci,
mozna uniknaé powtarzajacych sie katastrofalnych decyzji, ktére przyniosly cierpienie,
zniszczenie i §mieré milionom ludzi. Dodatkowo zwrécit uwage na bolesne doswiadczenia
Polski i Europy Srodkowej, czyli terytoriéw, ktére byly miejscem starcia sie imperializméw.
Odwotanie do historii stanowilo istotny element przemdéwienia polskiego ministra. W dalszej
czesci swojego wystapienia wskazal bowiem na bogate tradycje polityczne polskiego narodu,
zaliczajac go do najstarszych grup etnicznych w Europie, a takze na dosdwiadczenie oporu
Polakéw wobec imperialnych dazen sasiadéw i tragicznych epizodéw w historii PRL, w tym
takich wydarzen, jak pacyfikacja protestu na Wybrzezu w 1970 roku i strajku w Kopalni
Wegla Kamiennego ,Wujek” w Katowicach w 1981 roku. Minister skonstatowal, ze ,polska
lekcja” powinna zosta¢ dokladnie przeanalizowana przez wszystkich, ktérzy moga sadzi¢,
ze uzycie sity przeciwko wlasnym ludziom jest odpowiednim rozwigzaniem — przynoszacym
trwate rezultaty. Jak uzasadnial nowy przewodniczacy OBWE, obydwa protesty zostaty bru-
talnie sttumione przez wladze komunistyczne, ale w dluzszej perspektywie doprowadzity
do upadku systemu autorytarnego w Polsce i catego bloku wschodniego w Europie. A zatem
mamy w inauguracyjnym wystapieniu prébe przekazania opinii miedzynarodowej informacji,
ze Polacy, jako nardd o traumatycznej historii, ktéry bardzo skorzystal na pokoju w Europie,
doskonale wiedza, ktére propozycje stuza pokojowi, a jakie mu zagrazaja™’.

WSsréd priorytetéw wymienionych przez przewodniczacego OBWE znalazly sie przede

wszystkim przedtuzajace sie konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim?® oraz gtebokie

% Z. Rau, Address by OSCE Chairman-in-Office and Minister for Foreign Affairs of Poland Zbigniew Rau at
the OSCE Permanent Council, Vienna, 13 January 2022, s. 1-2, [online:] https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/3/8/509942.pdf, [dostep: 8.2.2022].

¢ Minister Zbigniew Rau wskazat na pie¢ konfliktéw, ktére obecnie zaburzaja spokéj europejskiej
wspolnoty. Pierwszym byla napieta sytuacja na Ukrainie (obecnie trwa tam bowiem regularna wojna), ktéra
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naruszenia praw czlowieka i podstawowych wolnosci jednostki. Samo ryzyko wojny w Europie,
w opinii ministra, zostalo uznane za najwyzsze w okresie ostatnich 30 lat*’. Narzedziem do

utrzymania pokoju na Starym Kontynencie maja by¢ fundamentalne zasady Karty Narodow

Zjednoczonych®®, Akt Kovicowy KBWE?® i Paryska Karta Nowej Europy®°. W konsekwencji koncep-
cja calosciowego i niepodzielnego bezpieczenstwa w ramach OBWE zostata sprowadzona przez

przewodniczacego do dwéch obserwadji. Po pierwsze, jesli zasady prawa miedzynarodowego sa
przestrzegane to zaden kraj nie szukalby dodatkowych srodkéw w celu poprawy ich wtasnego

bezpieczenistwa (np. poprzez cztonkostwo w sojuszach). Po drugie, wtadze maja monopol na

uzycie sily, aby egzekwowa¢ porzadek wewnetrzny, ale nie maja mandatu do famania praw

cztowieka i fundamentalnych wolnosci w dziataniach egzekucyjnych®'. Analizujac catoéciowo

wystapienie szefa polskiej dyplomacji mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze uwaga polskiej

prezydencji w OBWE bedzie ogniskowala sie z jednej strony na standardowych dziataniach

organizacji (podobnie, jak miato to miejsce w czasie pierwszego przewodnictwa Polskiw 1998

roku), tj. propagowaniu pokojowych metod rozwigzywania sporéw, dbaniu o respektowanie

praw czlowieka oraz o ochrone srodowiska®®. Niemniej aktualna sytuacja geopolityczna

w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej oraz konflikty istniejace na tym obszarze pozwa-
laja na konstatacje, ze OBWE w 2022 roku bedzie musiata zmierzy¢ sie z bardzo powaznymi

wyzwaniami, o ktérych wiecej bedzie w dalszej czesci artykutu.

Oczekiwania wobec polskiej prezydencji wydaja sie by¢ spore, szczegdlnie, ze publicz-
nie poparcie dla Polski wyrazila m.in. Rumunia, Wlochy, Litwa, USA i Federacja Rosyjska.
Rosjanie, jeszcze przed formalnym rozpoczeciem kadencji, 29 grudnia 2021 roku, podkre-
$lili, ze oczekuja od polskiego przewodnictwa m.in. rozstrzygniecia kwestii Naddniestrza,
w tym ustalenia jego niezaleznego statusu od Kiszyniowa, a takze roztropnej polityki wobec
aktualnej sytuacji Europie Srodkowo-Wschodniej®.

Jedna z préb znalezienia rozwigzania ww. probleméw miedzynarodowych byta (przed
wybuchem wojny ukrainisko-rosyjskiej) Inicjatywa Odnowionego Dialogu, ktérej celem byto
reaktywowanie dyskusji o bezpieczeristwie w ramach OBWE. Zaltozeniem polskiej dyplo-

madji bylo, aby Inicjatywa stala sie jednym z formatéw rozméw z Rosja na temat zagadnien

nalezato — w opinii przewodniczacego OBWE - rozwigzaé w oparciu o porozumienia minskie, przy pelnym
poszanowaniu suwerennosci i terytorialnej integralnosci panistwa ukrainskiego. Drugim jest sytuacja w Gruzji.
Trzecim jest Naddniestrze. Czwartym jest Gorski Karabach. Pigtym sa natomiast wydarzenia w Kazachstanie.
Z. Rau, op. cit,, s. 5.

*7 Szef MSZ: ryzyko wojny na obszarze OBWE wigksze niz kiedykolwiek w ciggu ostatnich 30 lat, [online:] https://
www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1050589%2Cszef-msz-ryzyko-wojny-na-obszarze-obwe-wieksze-niz-kie-
dykolwiek-w-ciagu, 13 stycznia 2022, [dostep: 8.2.2022].

28 Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych..., s. 1.

29 Helsinki Final Act, [online:] https://www.osce.org/helsinki-final-act, [dostep: 9.3.2022].

Charter of Paris for a New Europe, [online:] https://www.osce.org/mc/39516, [dostep: 9.3.2022].

Z. Rau, op. cit,, s. 2-6.

O czym $wiadczy m.in. organizacja w 2022 roku Forum Ekonomiczno-Ekologicznego w Pradze. Z. Rau,
op. cit,, s. 6.

¥ A. Olech, Przewodnictwo Polski w OBWE - rok szans i préby sit, [online:] https://ine.org.pl/przewodnic-
two-polski-w-obwe-rok-szans-i-proby-sil/, [dostep: 11.2.2022].
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odnoszacych sie do sytuacji w regionie**. Niemniej jednak dzialania Polski, w tej materii,
nie spotkaly sie z przychylnoscia strony rosyjskiej. Staly przedstawiciel Rosji przy OBWE
Aleksander Lukaszewicz nazwal bowiem te koncepcje ,nieprzemyslang”®. Cytowany przez
agencje TASS dyplomata podkreslit réwniez, ze nalezy skupic sie na rozmowach z USA i NATO,
poniewaz OBWE nie jest zdolna do negocjowania prawnie wigzacych porozumien®®.
Najpilniejszym wyzwaniem dla polskiej prezydencji w pierwszych tygodniach 2022 roku
bylo napiecie w relacjach rosyjsko-ukrainiskich i ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego pomiedzy
obydwoma panstwami. Podczas pierwszego spotkania Stalej Rady OBWE, 13 stycznia 2022
roku, odbyla sie sesja poswiecona kwestiom bezpieczenistwa. W jej trakcie doszto do dysku-
sji na temat rosyjskich postulatéw wobec Ukrainy. Rosjanie stwierdzili, ze chca uzyskac od
USA i NATO prawnie wigzace gwarancje bezpieczenstwa. Aleksander Lukaszewicz zaznaczyt,
ze ich otrzymanie jest dla Rosji koniecznym warunkiem. Rosyjski dyplomata zagrozit réw-
niez, ze brak pozytywnego rozpatrzenia ww. zadania bedzie oznaczalo pogorszenie sytuacji
miedzynarodowej w Europie. Dodat takze, iz Rosja nie potrzebuje pokoju za ,wszelka cene”.
Jednoczesnie powtdrzyl, zgltaszane od dawna, postulaty dotyczace OBWE, tj. m.in. nadania
jej osobowosci prawnej i zlikwidowania dominacji panstw zachodnich w jej dziatalnosci®’.
Panistwa te po spotkaniu wydaly dwa oswiadczenia. Pierwsze zostalo opublikowane przez
przedstawicielstwo Unii Europejskiej przy OBWE, natomiast drugie wydal ambasador USA
Michael Carpenter. Unia Europejska podkreslita, ze chce zaangazowac sie w dyskusje o bez-
pieczenstwie, a takze wyrazita poparcie dla polskiej prezydendji i potrzeby stworzenia sto-
sownego formatu dla negocjacji w ramach OBWE. W swoim o$wiadczeniu UE skrytykowata
takze Rosje za jej polityke wobec obszaru postradzieckiego, w tym za aneksje Krymu i za
wspieranie Aleksandra Eukaszenki. Ponadto UE poparta tzw. format normandzki®*®, ktéry
mial poméc w implementacji postanowieh mitiskich®®. Ostrzej na rosyjskie propozycje zare-

agowato USA. Amerykanie, przyjmujac z zadowoleniem apel Polski*’, aby wykorzysta¢ OBWE

% OSCE Chairman-in-Office launches Renewed OSCE European Security Dialogue, [online:], https://www.
osce.org/chairmanship/511651, 8 lutego 2022, [dostep: 11.2.2022].

% OSCE chairperson says it makes sense to discuss security in Europe with Russia, [online:] https://tass.com/
politics/1399949, 8 lutego 2022, [dostep: 11.2.2022].

%6 Russia rejected Poland’s offer to the OSCE. ,Reckless”, [online:] https://www.diglogs.com/poland/russia-

-rejected-polands-offer-to-the-osce-reckless/, g lutego 2022, [dostep: 11.2.2022].

%7 Stanowisko rosyjskie przedstawiane w ramach prac OBWE nie zmienito sie od czasu rozméw z USA
w Genewie (9-10 stycznia 2022 roku) i z przedstawicielami panistw NATO w Brukseli (12 stycznia 2022 roku).
Rosjanie nie ukrywali, ze nie oczekuja konkretnych rezultatéw po spotkaniu OBWE. J. Gotkowska, K. Nieczy-
por, W. Rodkiewicz, Rozmowy na forum OBWE: perspektywa Rosji, Ukrainy i Zachodu, [online:] https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-14/rozmowy-na-forum-obwe-perspektywa-rosji-ukrainy-i-zachodu,
14 stycznia 2022, [dostep: 13.2.2022].

% Grupa zwana Normandzka Czwérka sktada sie z przedstawicieli Francji, Niemiec, Rosji i Ukrainy.
Zostata powotana w 2014 roku podczas obchodéw 70. rocznicy ladowania aliantéw w Normandii. Jej podsta-
wowym celem bylo rozstrzygniecie kwestii konfliktu we wschodniej Ukrainie.

# J. Gotkowska, K. Nieczypor, W. Rodkiewicz, op. cit.

4% Podczas swojej wizyty w USA, 3 lutego 2022 roku, minister Zbigniew Rau, jako urzedujacy przewod-
niczacy OBWE, uczestniczyl w wystuchaniu przed Komisja do spraw Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie,
ktéra dziata przy Kongresie Stanéw Zjednoczonych. OSCE Chairman-in-Office presented priorities to U.S. Helsinki
Commission, [online:] https://www.osce.org/chairmanship/511276, 3 lutego 2022, [dostep: 16.2.2022].
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do dialogu na temat bezpieczenstwa w Europie, stwierdzili, Ze najwiekszym wyzwaniem sa
dzialania Rosji wobec Ukrainy. Ambasador USA wskazal réwniez, ze Waszyngton prowadzi

dyskusje z Moskwa w ramach dwustronnego dialogu, poprzez NATO, a takze jest gotowy do

zaangazowania sie w prace OBWE. Amerykanie postrzegali bowiem dzialania Rosji wobec
Ukrainy, jako postepowanie niebezpieczne i destabilizujace region Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W swojej odpowiedzi amerykanski dyplomata powiedzial dodatkowo, ze obecnos¢ woj-
skowa Rosji na terytorium Gruzji i Moldawii nadal jest sprzeczna z podstawowymi zasadami

OBWE. Jednocze$nie Amerykanin wyraznie zaznaczyl, ze OBWE - poza kierowaniem sie

brakiem tolerancji dla naruszania bezpieczenistwa na Starym Kontynencie - powinna takze

wlaczyé do agendy dziatan zagadnienia dotyczace pozamilitarnych aspektéw bezpieczenistwa.
Chodzi o poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci jednostki, zwalczanie korup-
¢ji, odbudowe gospodarek panistwa po stratach poniesionych w wyniku wybuchu epidemii

COVID-19, a takze ochrone $rodowiska w kontekscie zmian klimatycznych*'.

Ukraina, czyli panistwo najbardziej zainteresowane aktualnym poziomem bezpieczenstwa

w Europie, ocenila pozytywnie rezultaty pierwszego posiedzenia Stalej Rady OBWE. Udalo

sie bowiem Ukraincom uzyska¢ poparcie OBWE dla prawa tego kraju do samostanowienia

o swoich relacjach miedzynarodowych oraz — kolejny raz — przedstawi¢ na forum miedzyna-
rodowym agresywne dziatania Rosji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Intencja Ukrainy byto

bowiem rozpoczecia dyskusji z Rosja na temat sytuacji Krymu i Donbasu. Z tego powodu

Kijéw odebral z uznaniem zapowiedzi szefa polskiej dyplomacji o checi podjecia dziatan na

rzecz wypelnienia Specjalnej Misji Obserwacyjnej OBWE w Donbasie i przyjazdu - w roli

przewodniczacego organizacji — na Ukraing®’.

#' M. Carpenter, Response to the Opening Address by the OSCE Chairperson-in-Office and Minister for For-
eign Affairs of Poland Zbigniew Rau, [online:] https://pl.usembassy.gov/osce_rau/, 13 stycznia 2022, [dostep:
12.2.2022].

#?J. Gotkowska, K. Nieczypor, W. Rodkiewicz, op. cit.



Wyzwania stojgce przed przewodnictwem
Polski w OBWE

Brak jednolitego spojrzenia na niektére kwestie problemowe, w zwigzku z interesami geopo-
litycznymi, pomiedzy paristwami cztonkowskimi OBWE stanowity wielokrotnie powazng
przeszkode w osiggnieciu konsensusu w ramach organizacji. Dlatego w ostatnich latach
poszukiwania porozumienia przez kolejnych przewodniczacych OBWE - umozliwiajacego
sprawne funkcjonowanie organizacji na arenie miedzynarodowej — nie przyniosto nalezytych
wysitkéw. Nie udato sie bowiem osiaggnac postepu w sprawie rozwigzania najpowazniejszych
konfliktéw wystepujacych na obszarze OBWE*,

Najwazniejsze wyzwania, stojace przed polskim przewodnictwem w OBWE, obejmuja
jednak szersze spektrum zainteresowania. Poza konfliktami typowo militarnymi, nalezy
bowiem do nich zaliczy¢ réwniez zagadnienia dotyczace tamania praw czlowieka. Problemy
stojace przed Polska podzieli¢ nalezy zatem na trzy zasadnicze nurty. Pierwszym jest wojna
ukrairisko-rosyjska, ktéra wybuchta 24 lutego 2022 roku. Drugim s3 niezakoniczone konflikty
na obszarze postradzieckim, tj. w Naddniestrzu®, Abchazji, Gérskim Karabachu i Osetii
Potudniowej. W ww. miejscach powstaly ,parapanistwa”, ktére staly sie trwalym elementem
ukladu sit w regionie. Wymienione konflikty doprowadzity do glebokich zmian w sferze
politycznej, etnicznej i ekonomicznej. Aktualnie trudno wyobrazi¢ sobie powrét do sytuacji
sprzed ich wybuchu. Czes¢ z powstatych bytéw umocnita swoja niezalezno$¢ i tym samym
wymkneta sie spod pelnej kontroli sit zewnetrznych, a inne stuza, gtéwnie Rosji, jako element
sprawowania kontroli nad obszarem postradzieckim®’. Trzecim jest natomiast tamanie praw
cztowieka w obszarze postradzieckim, tj. na Biatorusi, w Rosji, w Kazachstanie i na Ukrainie

(w miejscach znajdujacych sie w strefie dziatan zbrojnych).

** D. Szacawa, OBWE w przededniu przewodnictwa Polski: trudna wspdtpracaw srodowisku (nie)bezpieczeristwa,

[online:] https://ies.lublin.pl/komentarze/obwe-w-przededniu-przewodnictwa-polski-trudna-wspolpraca-w-
-srodowisku-niebezpieczenstwa/, 5 stycznia 2022, [dostep: 8.2.2022].

#* W dniu 4 marca 2022 roku wladze Naddniestrza wystapity m.in. do OBWE z wnioskiem o uznanie
jego niepodleglosci. Motdawia. Wiadze separatystycznego Naddniestrza wezwaty ONZ i OBWE do uznania jego
niepodlegtosci, [online:] https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1103571%2Cmoldawia-wladze-separaty-
stycznego-naddniestrza-wezwaly-onz-i-obwe-do, 4 marca 2022, [dostep: 5.3.2022].

% K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulowania, kon-
sekwencje, [online:] https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2003-06-10/konflikty-zbrojne-na-ob-
szarze-postradzieckim-stan-obecny, [dostep: 8.2.2022].
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Do najpowazniejszych wyzwan polskiej prezydencji nalezy zaliczy¢ wojne ukrainisko-rosyj-
ska, ktorej genezy trzeba szukaé w wydarzeniach z 2014 roku, tj. m.in. aneksji Krymu. Obecnie,
z uwagi na trwajace walki i dalsza koncentracje zotnierzy rosyjskich na granicy z Ukraing*®
oraz w tzw. Luganskiej i Donieckiej Republice Ludowe;j*’, wystapito najpowazniejsze zagro-
zenie dla ogélnego pokoju w tej czesci Europy. Zanim oddziaty rosyjskie przekroczyty granice
ukrainiskie, w dniach 10-11 lutego 2022 roku, minister Zbigniew Rau spotkat sie z przedsta-
wicielami wladz ukrainskich, w tym z szefem ukrairiskiej dyplomacji i prezydentem tego kraju,
a takze z reprezentantami OBWE na Ukrainie (m.in. z szefem Specjalnej Misji Obserwacyjnej).
Rozmowy na Ukrainie dotyczyly przede wszystkim kwestii deeskalacji napie¢ w relacjach
rosyjsko-ukrainskich oraz ograniczen w zakresie swobody przemieszczania sie obserwato-
réw OBWE - gtéwnie na terenach niekontrolowanych przez rzad ukrainski*®. Warto rowniez
nadmieni¢, ze odpowiedzialny za dyplomacje w samozwanczej Luganskiej Republice Ludo-
wej, Wladistaw Deinego, poinformowal opinie miedzynarodows, ze minister Zbigniew Rau
odrzucit zaproszenie do ztozenia wizyty w tzw. Luganskiej i Donieckiej Republice Ludowej®.
Natomiast w dniach 14-15 lutego 2022 roku przewodniczacy OBWE odbyt wizyte w Rosji.
Spotkat sie tam m.in. z szefem rosyjskiej dyplomacji Siergiejem Lawrowem. Obydwoje zgo-
dzili sie, ze w Europie powinien panowa¢ pokéj, ale w sprawie Ukrainy strona rosyjska byta
nieustepliwa. Wskazywaly na to komentarz rosyjskiego dyplomaty o potencjalnej integracji
Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi, ktéra podsumowal stwierdzeniem, ze nie moze sie
to odbywac kosztem bezpieczenistwa innych krajéw. Dlatego — w opinii rosyjskiego polityka —
istotne s3 rozmowy z USA i NATO o gwarancjach bezpieczenistwa. Bez tego dialog w ramach
OBWE bedzie pozbawiony sensu. Dodatkowo w okresie wizyty przewodniczacego OBWE
doszto do symbolicznego wydarzenia. Duma Panistwowa przyjela bowiem projekt uchwaty
wzywajacej Wiadimira Putina do uznania za niepodlegle panstwa obwodéw donieckiego
ituganskiego. O swojej decyzji rosyjski prezydent poinformowal opinie miedzynarodowa 21
lutego 2022 roku. Rozmawiajac najpierw z przywoédcami Niemiec i Frangji, a p6Zniej w ore-
dziu do narodu, przekazal, ze Rosja uznaje niepodlegtos¢ tzw. Donieckiej Republiki Ludowej
i buganskiej Republiki Ludowej. Na ich teren wystano réwniez oddzialy armii rosyjskiej,
ktére majg ,zagwarantowad utrzymanie pokoju” — 22 lutego 2022 roku prezydent Wtadimir

Putin wystapil o oficjalng zgode do Rady Federacji na uzycie wojska poza granicami panstwa

¢ D. Bilefsky, R. Pérez-Pefia, How the Ukraine Crisis Developed, and Where It Might Be Headed, [online:]
https://www.nytimes.com/article/russia-ukraine-nato-europe.html, 11 lutego 2022 [dostep: 12.2.2022].

*” A. Osborn, D. Antonov, Putin orders troops to Ukraine after recognizing breakaway regions, [online:]
https://www.reuters.com/markets/europe/kremlin-says-no-concrete-plans-summit-with-biden-over-
ukraine-2022-02-21/, 22 lutego 2022, [dostep: 22.2.2022].

** Przewodniczqcy OBWE Zbigniew Rau podsumowat wizyte na Ukrainie, [online:] https://www.gov.pl/web/
dyplomacja/minister-zbigniew-rau-zakonczyl-wizyte-na-ukrainie, 11 lutego 2022, [dostep: 16.2.2022].

*° Samozwaricze republiki w Donbasie zaprosity szefa polskiego MSZ. Odméwit, [online:] https://www.rp.pl/
dyplomacja/art35665751-samozwancze-republiki-w-donbasie-zaprosily-szefa-polskiego-msz-odmowil, 10
lutego 2022, [dostep: 16.2.2022].
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(wydano ja niezwtocznie)®’. Tego samego dnia Duma Pafistwowa (nizsza izba parlamentu)
zaakceptowata ratyfikacje uméw o przyjazni i wspétpracy z separatystycznymi republikami®”.
W nastepstwie ww. decyzji, ich liderzy zwrdcili sie 23 lutego 2022 roku z prosba do prezydenta
Wiadimira Putina o pomoc ,w odparciu ukrainskiej agresji”. Z kolei 24 lutego 2022 roku,
w nocy, rosyjski przywédca wystapit z oredziem®?, podczas ktérego ogtosit rozpoczecie ,,opera-
cji wojskowej” na Ukrainie. Jej celem, zgodnie z oficjalnym przekazem Kremla, ma by¢ obrona
ludnosci Donbasu i zagwarantowanie bezpieczenstwa Rosji, a podstawg prawng, prosba od
wtadz ww. republik®®. W odpowiedzi na rosyjski atak, Przewodniczacy i Sekretarz Generalna
OBWE wydali niniejsze o$wiadczenie: ,Zdecydowanie potepiamy dzialania militarne Rosji
przeciwko Ukrainie. Ten atak na Ukraine naraza zycie milionéw ludzi na powazne ryzyko
ijest razacym naruszeniem prawa miedzynarodowego i zobowigzan Rosji”**. Ponadto, chcac
wykorzystaé wszelkie fora miedzynarodowe do potepienia dziatan rosyjskich, Polska zwotata
24°° 1 27 lutego 2022 roku nadzwyczajne posiedzenia Rady Statej OBWE. Na pierwszym
spotkaniu minister Zbigniew Rau stwierdzil, ze atak na Ukraine ,(...) jest dowodem na to, ze

Rosja odrzucita wszelkie miedzynarodowe wysitki, w tym w ramach OBWE, by zaangazowa¢

°¢ Minister Zbigniew Rau zakoriczyt wizyte w Moskwie, [online:] https://www.gov.pl/web/dyplomacja/mini-
ster-zbigniew-rau-zakonczyl-wizyte-w-moskwie, [dostep: 15.2.2022]; Rau po spotkaniu z Eawrowem: Jedynym
wyjsciem z kryzysu jest dyplomacja, [online:] https://www.rp.pl/dyplomacja/art35690131-rau-po-spotkaniu-z-

-lawrowem-jedynym-wyjsciem-z-kryzysu-jest-dyplomacja, 15 lutego 2022, [dostep: 16.2.2022]; Duma wzywa
Putina do uznania niepodlegtosci Doniecka i Lugariska, [online:] https://www.rp.pl/polityka/art35690691-duma-
-wzywa-putina-do-uznania-niepodleglosci-doniecka-i-luganska, 15 lutego 2022, [dostep: 16.2.2022]; Putin
signs decrees on recognizing Donetsk and Lugansk republics, [online:] https://tass.com/politics/1407731, 21 lutego
2022, [dostep: 22.2.2022]; Putin wystgpit o zgode na uzycie wojsk za granicq. Otrzymat jg natychmiast, [online:]
https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35731991-putin-wystapil-o-zgode-na-uzycie-wojsk-za-granica-otrzy-
mal-ja-natychmiast, 22 lutego 2022, [dostep: 22.2.2022].

*1 W zwiagzku z uznaniem przez Rosje niepodlegtosci obydwu republik, 22 lutego 2022 roku wiceminister
Marcin Przydacz, zastepujac ministra Zbigniewa Raua, uczestniczyl w posiedzeniu nadzwyczajnej Statej Rady
OBWE. Gléwnym tematem posiedzenia byla sytuacja zwigzana z relacjami rosyjsko-ukrainskimi. Podczas
spotkania przedstawiciel Polski potepit decyzje podjeta przez Rosje. Wskazujac, ze jest ona sprzeczna z prawem
miedzynarodowym i zobowigzaniami przyjetymiw ramach OBWE. Wiceminister Marcin Przydacz uczestniczyt
w nadzwyczajnej Statej Radzie OBWE, [online:] https://www.gov.pl/web/obwe/wiceminister-marcin-przydacz-

-uczestniczyl-w-nadzwyczajnej-stalej-radzie-obwe, 22 lutego 2022, [dostep: 1.3.2022].

2 Prezydent Rosji wiekszosé¢ swojej wypowiedzi poswiecit kwestiom historycznym. Stwierdzit m.in.,

ze Ukraina jest nieodlaczng czescig historii Rosji i jej ,przestrzeni kulturowe;j”. Samych Ukraincéw nazwat
,towarzyszami”, ktérzy sa zwigzani pokrewienstwem z Rosjanami. Putin’s angry speech rewriting Ukraine’s
history, [online:] https://www.bbc.com/news/world-europe-60458300, [dostep: 26.2.2022].

*3 A.Wilk, M. Domanska, Rosyjski atak na Ukraing (24 lutego, godz. 9.00), [online:] https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-lutego-godz-9oo, 24 lutego 2022, [dostep:
24.2.2022].

4 Joint statement by OSCE Chairman-in-Office Rau and Secretary General Schmid on Russia’s launch of
amilitary operation in Ukraine, [online:] https://www.osce.org/chairmanship/512890, 24 lutego 2022, [dostep:
24.2.2022].

* W tym samym dniu przewodniczacy Zbigniew Rau wzial udzial w Zimowej Sesji Zgromadzenia Par-
lamentarnego OBWE, kt6ra poswiecono kryzysowi na Ukrainie. Powiedzial wéwczas m.in., ze atak Rosji na
Ukraine stanowi fundamentalne naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych i Aktu Koricowego z Helsinek.
Minister Zbigniew Rau wzigl udziat w Zimowej Sesji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, [online:] https://www.
gov.pl/web/dyplomacja/minister-zbigniew-rau-wzial-udzial-w-zimowej-sesji-zgromadzenia-parlamentarne-
go-obwe, 24 lutego 2022, [dostep: 2.3.2022].
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sie w dialog”®®. Natomiast Sekretarz Generalna Helga Schmid skonstatowata, ze ,Rosja
wybrala site zamiast dialogu, nawet jesli wielokrotnie proponowano rozmowy, a mozliwosci
nie zostaly wyczerpane. Ich dzialania skutkuja obrazeniami i $miercig oraz tworza kryzys
humanitarny. W zwiagzku z toczacymi sie walkami i pogarszajacym sie stanem bezpieczenistwa,
w porozumieniu z urzedujacym przewodniczacym podjetam decyzje o czasowej ewakuacji
wszystkich cztonkéw misji miedzynarodowej”’. Nie wszyscy przedstawiciele OBWE wyjechali
jednak z Ukrainy, o czym $wiadczy doniesienie o $mierci 1 marca 2022 roku, podczas ostrzalu
w Charkowie, cztonkini personelu krajowego Specjalnej Misji Obserwacyjne;j®®.

W ramach drugiego nurtu do najpowazniejszych wyzwan zaliczy¢ trzeba wieloletni kon-
flikt pomiedzy Armenia i Azerbejdzanem w rejonie Gérskiego Karabachu. W ostatnich latach
mieliémy do czynienia z najpowazniejszym naruszeniem kruchego status quo od lat go. XX
wieku, tj. ofensywa wojsk azerskich w 2020 roku. Dialog w ramach OBWE w tej sprawie byt
bardzo utrudniony z uwagi na kontestowanie poszczegélnych decyzji przez jedna lub druga
strone. Swiadczy o tym m.in. przedtuzenie o rok mandatu Specjalnej Misji Obserwacyjnej
w ostatnim mozliwym dniu (31 marca 2021 roku) lub przyjecie budzetu rocznego OBWE 18
sierpnia 2021 roku - oznaczalo to, ze od kwietnia 2021 roku organizacja dziatata w oparciu
o miesieczne transze srodkéw finansowych (utrudnialo to realizowanie dtugoterminowych
projektéw). Problemy budzetowe powstaly przede wszystkim z powodu zastrzezen panstw
najbardziej zainteresowanych sytuacja w Gérskim Karabachu, tj. Rosji, Armenii i Azerbej-
dzanu. Moskwa sprzeciwila sie zwiekszeniu budzetu misji obserwacyjnych organizowanych
przez ODIHR. Natomiast Erywan i Baku nie chcialy sie zgodzi¢ na cze$¢ dziatan planowanych
w ramach tzw. procesu mifiskiego OBWE®.

W trzecim nurcie najistotniejszymi problemami dla organizacji wydaja sie by¢ wydarzenia,
ktére mialy miejsce na Biatorusiiw Kazachstanie. W kraju rzagdzonym przez Aleksandra Luka-
szenke powszechnie tamie sie prawa czlowieka. Do najpowazniejszych wydarzen w ostatnich
latach doszto po wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 roku, gdzie sity bezpieczenistwa
w brutalny sposéb ttumity protesty Biatorusinéw®®. W zwiazku z zadaniem 17 panstw czton-

kowskich OBWE w listopadzie 2020 roku wdrozono instrument badajacy powazne naruszenie

°¢ The Reinforced Meeting of the OSCE Permanent Council at the Ministerial Level, [online:] https://www.osce.
org/chairmanship/512974, 24 lutego 2022, [dostep: 26.2.2022].

°” Ibidem. Specjalna Misja Obserwacyjna na Ukrainie w swoim raporcie, opublikowanym po rozpoczeciu
wojny, odnotowala, ze od wieczora 24 lutego 2022 roku jej czlonkowie styszeli wielokrotne eksplozje m.in.
w okolicach Chersonia, Doniecka i Charkowa. Ponadto zauwazyli przelatujace samoloty i helikoptery w okoli-
cach m.in. Kijowa. Przedstawiciela OBWE zaobserwowali takze dlugie kolejki uchodZcéw na przejsciach gra-
nicznych z Wegrami, Polska i Rumunia. OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 44/2022
issued on 25 February 2022, [online:] https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/513037, 26
lutego 2022, [dostep: 26.2.2022].

*% OSCE mourns death of National Mission Member of the OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, [online:]
https://www.osce.org/chairmanship/513280, 2 marca 2022, [dostep: 3.3.2022].

% D. Szacawa, op. cit.

% K. Klysinski, Obywatele przeciwko rezimowi — Biatorus po wyborach prezydenckich, [online:] https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-08-12/obywatele-przeciwko-rezimowi-bialorus-po-wyborach-prezy-
denckich, 12 sierpnia 2020, [dostep: 11.2.2022].
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wymiaru ludzkiego (mechanizm moskiewski), ktéry potwierdzit sfalszowanie wyboréw. Biato-
ruskie wtadze nie zaakceptowaly jednak rekomendacji zawartych w raporcie, w tym propozycji
szwedzkiej prezydencji, aby OBWE zostala mediatorem w konflikcie pomiedzy sfera rzadowa
a opozycja. Réwniez wdrozenie 4 listopada 2021 r. tzw. mechanizmu wiedenskiego (na zycze-
nie 35 panstw OBWE) nie spelnito swojej roli, gdyz Bialorus nie dotrzymata deklaracji zawar-
tych w swojej odpowiedzi na niniejsza inicjatywe®’. Natomiast w Kazachstanie, w styczniu
2022 roku wybuchly masowe protesty, ktérych bezposrednim powodem byt wzrost cen gazu.
Jednakze byl to jedynie impuls, ktéry doprowadzit do eskalacji sytuacji panujacej w tym kraju
od dluzszego czasu. Przyczynami ww. sytuacji byto przede wszystkim brak perspektyw, bieda,
przesladowania polityczne, falszowanie wyboréw, korupcja i nieré6wnosci spoteczne. Znaczna
czesdé spoleczenistwa obwiniata o wszystko bytego prezydenta Nursuttana Nazarbajewa, ktéry
sprawowal swoje rzady przez niemal 30 lat. W 2019 roku nowym prezydentem zostal jego
protegowany — Kasym-Zomart Tokajew. Nie zmienito to jednak wiele, poniewaz to Nursuttan
Nazarbajew, bedac formalnie przewodniczacym Rady Bezpieczenstwa Kazachstanu, decyduje
nadal o polityce kraju. W celu zapobiezenia pelnej destabilizacji kraju, prezydent Kazachstanu
5 stycznia 2022 roku poprosit®? Organizacje Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym®® o pomoc
w walce z ,terrorystami”. OUBZ odpowiedziala pozytywnie na wniosek strony kazachskiej
iwystata ,sily pokojowe” (liczace 4 tysiace zolnierzy i dowodzone przez rosyjskiego generala),
ktore sktadaly sie w wiekszosci z jednostek rosyjskich. Zaangazowanie Kremla pokazuje, jak

wazna role petni Kazachstan w rosyjskiej polityce®®.

! D. Szacawa, op. cit.

2 D. Bilefsky, Revolt in Kazakhstan: What’s Happening, and Why It Matters, [online:] https://www.nytimes.
com/2022/01/05/world/asia/kazakhstan-protests.html, 5 stycznia 2022, [dostep: 11.2.2022].

% Organizacja Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym utworzona zostala w 2002 roku. U zrédet jej
powstania lezy podpisanie w 1992 roku tzw. traktatu taszkienckiego. Organizacja miata by¢ swoistym odpo-
wiednikiem NATO na terenie bylego ZSRR. Czlonkami OUBZ jest Rosja, Armenia, Biatorus, Kazachstan,
Kirgistan i Tadzykistan. A. Cooley, Kazakhstan called for assistance. Why did Russia dispatch troops so quickly?,
[online:] https://www.washingtonpost.com/politics/2022/01/09/kazakhstan-called-assistance-why-did-rus-
sia-dispatch-troops-so-quickly/, 9 stycznia 2022, [dostep: 11.2.2022].

¢4 J. Olechowski, Kazachstan - gra o stref¢ wplywéw, [online:] https://ies.lublin.pl/komentarze/kazach-
stan-gra-o-strefe-wplywow/, 10 stycznia 2022 [dostep: 11.2.2022].







Zakonczenie

Powstanie KBWE/OBWE bylo préba przetamania impasu i ztagodzenia napiecia w powo-
jennych stosunkach miedzynarodowych. Byt to tez jeden z tzw. srodkéw budowy zaufania,
ktére mialo zagwarantowaé w przysztosci pokojowe wspoélistnienie panistw rywalizujacych
w okresie zimnowojennym o lokalng lub $wiatowa supremacje. Przetom XX i XXI wieku
przynidst gtéwne tendencje ostabiajace pozycje OBWE w stosunku do innych organizacji
zajmujacych sie kwestia bezpieczenistwa miedzynarodowego. Z jednej strony byto nim
rozszerzenie NATO i UE w kierunku wschodnim (w latach 1999-2011), za$ z drugiej strony
dzialania Rosji, ktéra — w obawie przed utrata wpltywéw w obszarze postradzieckim — uni-
kata prowadzenia dialogu o konfliktach w tym regionie w ramach OBWE. Przyktadowo
w sprawie porozumienia pomiedzy Rosja a Gruzjg (w 2008 roku), kluczowa role odegrata
Francja, przewodniczaca wéwczas UE®®, a takze Polska, ktéra zorganizowata koalicje paristw
z Europy Srodkowo Wschodniej wspierajaca politycznie suwerennoéé¢ Gruzji. Wiek XXI nie
przynidst zatem znaczacej poprawy w kwestii sporéw pomiedzy czlonkami organizacji.
Uspione konflikty dalej generowatly napiecie w rodowisku miedzynarodowym (vide: walki
rosyjsko-gruziniskie w 2008 roku), a kolejne lata doprowadzily do pojawienia sie nowych
antagonizmoéw w Europie, tj. aneksji Krymu w 2014 roku lub préb wywotania w 2021 roku
destabilizacji w paristwach odpowiedzialnych za ochrone wschodnich granic Unii Europej-
skiej poprzez sztuczne tworzenie presji migracyjnej. Poczatek 2022 roku przyniést najpierw
powazny wzrost napiecia w relacjach rosyjsko-ukrainskich, a pézniej wybuch wojny pomiedzy
obydwoma krajami. W zwiazku z tym, ze efektywnos¢ OBWE wynika z systemu decydowania
za pomocg konsensusu, a liczba konfliktéw w Europie ulega zwiekszeniu, trudno oczekiwa¢,
aby byla ona w 2022 roku organizacja, ktéra znajdzie gotowe rozwigzania dla wszystkich
istniejacych probleméw. Polskie przewodnictwo staje zatem przed ryzykiem przeksztalcenia
OBWE w organizacje dysfunkcjonalng, ktéra nie bedzie mogta sprosta¢ ww. wyzwaniom
wynikajacym z pogarszajacej sie sytuacji miedzynarodowej. Jak powaznym ryzykiem jest
wystapienie takiego zdarzenia dowodzi rozwéj wypadkéw w relacjach rosyjsko-ukrainiskich -
przed wybuchem wojny. Rosja nie udzielita odpowiedzi Ukrainie na pytanie o aktywnos¢

wojskowa w rejonie przygranicznym. Dlatego wladze ukrainskie zapowiedzialy 13 lutego

% Zagrozenia i instytucje bezpieczeristwa miedzynarodowego, red. E. Cziomer, Krakéw 2016, s. 209-210.
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2022 roku, ze chca zwotaé — w ciggu 48 godzin specjalng narade panistw tworzagcych OBWE®®.
Polska prezydencja odpowiedziala pomyslnie na apel Ukraificéw, ale strona rosyjska stwier-
dzita, ze nie wezmie udziatu w spotkaniu®’.

Bioragc pod uwage wskazane wczesniej wyzwania, organizacja stanie wobec licznych szans
i zagrozen, ktére beda gléwnie konsekwencja zmian geopolitycznych w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej. Analizujac perspektywe polskiej prezydencji na uzyskanie satysfak-
cjonujacych rezultatéw, nalezy stwierdzié¢, ze wida¢ trzy warianty funkcjonowania OBWE
w 2022 roku. Po pierwsze, OBWE zostanie zmarginalizowana przez kluczowe panstwa (np.
Rosje lub USA). Istotne decyzje beda zapadaly w ramach lokalnych sojuszy lub doraznych
koalicji w UE, NATO lub ONZ. Po drugie, nastapi préba ratowania OBWE poprzez zwiekszenie
jej statusu na arenie miedzynarodowej. Moze to nastapi¢ np. poprzez wymuszenie jednej ze
stron sporu prowadzenia dialogu na forum organizacji. Wymaga to jednak rezygnacji z nego-
¢jacji dwustronnych lub wielostronnych. Wiagzaloby sie to réwniez ze znacznymi zmianami
organizacyjnymi i strukturalnymi. Po trzecie, OBWE bedzie trwala, bez powaznych zmian,
w obecnym ksztalcie. Bedzie zatem organizacja niestanowiaca pola pierwszorzednego wyboru
do prowadzenia istotnych negocjacji miedzynarodowych, ale - pomimo owej nieskutecznosci —
bedzie wazna forma dialogu z pafistwami, ktére nie zostaty zaproszone do NATO. W kazdym
z powyzszych przypadkéw Polska stanie przed potrzeba reorientacji dzialan organizacji, aby
dostosowac jej funkcjonowanie do sytuacji geopolitycznej w 2022 roku. Przykladem tego
typu dziatania s3 negocjacje pomiedzy Rosja a Ukraing w sprawie ewentualnego zawarcia
pokoju. Tocza sie one na Biatorusi bez udzialu przedstawicieli OBWE. Polska, przewodniczac
strukturze, moglaby zatem zaproponowac utworzenie grupy roboczej, pod auspicjami orga-
nizacji, ktéra wspierataby rozmowy pomiedzy zwasnionymi stronami. Spotkania mogtyby
odbywac sie na ,neutralnym gruncie” (np. w Szwajcarii), aby zagwarantowa¢ przedstawicielom
obydwu panistw bezpieczenstwo i poczucie niezaleznego podejécia do konfliktu. Co wiecej,
Polska w ramach OBWE - szukajac wsparcia w dazeniach do deeskalacji konfliktu na Ukra-
inie, powinna prowadzi¢ kooperacje z innymi organizacjami. Dziatania w tej materii s3 juz
widoczne, o czym $wiadczy m.in. deklaracja ministréw spraw zagranicznych Zbigniewa Raua
(Polska), Annaleny Baerbock (Niemcy) i Jean-Yvesa Le Driana (Francja) w sprawie wojny na
Ukrainie, ktdra przyjeto 1 marca 2022 roku w Lodzi przy okazji spotkania Tréjkata Weimar-
skiego. Ministrowie potepili w niej akty agresji na Ukrainie oraz wyrazili zaniepokojenie
dalszg eskalacja konfliktu, w tym w kontekscie bezpieczenstwa personelu Specjalnej Misji
Obserwacyjnej OBWE, ktdrej czes¢ cztonkéw pozostaje nadal na Ukrainie. Wskazane wyzej

wystapienie szeféw dyplomacji Polski, Niemiec i Frangji jest o tyle wazne, ze te kraje ponosza

%6 Ukraine requests OSCE meeting over Russia’s military build-up, [online:] https://www.ukrinform.net/

rubric-polytics/3403172-ukraine-requests-osce-meeting-over-russias-military-buildup.html, 13 lutego 2022,
[dostep: 14.2.2022].

" Rosja nie wezmie udzialu w specjalnym posiedzeniu OBWE, [online:] https://www.rp.pl/polityka/art-
35686211-rosja-nie-wezmie-udzialu-w-specjalnym-posiedzeniu-obwe, 14 lutego 2022, [dostep: 14.2.2022].
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obecnie szczegdlna odpowiedzialnos¢ za utrzymanie pokoju na kontynencie europejskim.
Wspomniane patistwa sprawuja bowiem prezydencje w OBWE, G7 i UE®.

Podsumowujac, dla Polski kluczowym wyzwaniem w pracach OBWE bedzie tworzenie kana-
t6w komunikagji i koordynacja wysitkéw innych panstw (zwlaszcza zagrozonych rosyjskim
imperializmem) w celu osiggniecia porozumienia gwarantujacego bezpieczenstwo w Europie
Srodkowo-Wschodniej®. Niniejsza konstatacja nabiera szczegélnego znaczenia w kontek-
$cie sléw rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa, ktéry 3 marca 2022
roku powiedzial m.in., ze Rosja bedzie kontynuowata ,operacje wojskowg””® do ,samego
korica””*. Dlatego waznym elementem polskiej prezydencji powinno by¢ wzmacnianie relacji
z panstwami znajdujacymi sie w obszarze geopolitycznego zainteresowania Rosji, tj. m.in.
z Finlandia, Szwecja, Gruzja, Turcja i Rumunia. Pozwoli to bowiem stworzy¢ grupe panstw
szczeg6lnie zainteresowanych prowadzeniem, na forum organizacji, rozméw o dziataniach
Rosji w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej. A tym samym moze sta¢ sie narzedziem
oddziatywania na potencjalne decyzje Kremla’. OBWE zostata bowiem skonstruowana jako
organizacja majaca podejmowac bardzo r6znorodne dziatania (np. negocjowanie porozumien
o kontroli zbrojent lub stymulacja dialogu gospodarczego miedzy panstwami). Nie zostata
jednak wyposazona w instrumenty, ktére umozliwiatby pelng realizacje poktadanych w niej
nadziei. Najbardziej rozbudowano wymiar polityczny i humanitarny, a znaczniej mniej moz-
liwosci dane w kwestiach ekonomicznych, ekologicznych i wojskowych. W konsekwencji ona
dysponuje raczej miekkimi instrumentami oddzialywania na bezpieczeristwo w Europie™.

Nie posiada twardych $rodkéw umacniania pokoju na Starym Kontynencie, tj. np. sil

*® Joint declaration by the Ministers of Foreign Affairs Zbigniew Rau (Poland), Annalena Baerbock (Germany),
and Jean-Yves Le Drian (France) on Ukraine, [online:] https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-
/2514546, 1 marca 2022, [dostep: 4.3.2022].

¥ O tym, ze bedzie to trudne zadanie §wiadczy m.in. reakcja rosyjskiego przedstawicielstwa przy OBWE,
ktére 6 marca 2022 roku na Twitterze wskazalo, ze jest oburzone tym, ze Polska w ramach OBWE upolitycznia
sytuacje humanitarng na Ukrainie. Dodano réwniez opinie, ze Polska najwidoczniej przeoczyla okrucienistwa
ukrainiskie w Donbasie i w innych miejscach, dlatego prowadzi tego typu polityke. Russian Mission OSCE,
[online:] https://twitter.com/RF_OSCE/status/1500405659577298945%ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcam-
p%5Eserp%7Ctwgr%sEtweet%7Ctwtr%5Etrue, 6 marca 2022, [dostep: 6.3.2022].

’® O aktualnym stanie konfliktu ukraifisko-rosyjskiego mozna przeczytaé m.in. w analizach Osrodka
Studiéw Wschodnich. Zob. A. Wilk, P. Zochowski, Rosyjski atak na Ukraine - stan po dziesieciu dniach, [online:]
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-06/rosyjski-atak-na-ukraine-stan-po-dziesieciu-d-
niach, 6 marca 2022, [dostep: 6.3.2022].

" Lavrov says Russia will continue Ukraine war till ‘the end’, [online:] https://www.reuters.com/world/
europe/russias-lavrov-no-doubt-that-solution-ukraine-crisis-will-be-found-2022-03-03/, 3 marca 2022,
[dostep: 4.3.2022].

"2 Jedna z mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci jest zwotywanie nadzwyczajnych posiedzers Rady
Statej OBWE. Co Polska prezydencja zrobila juz wielokrotnie. Zob. Poland to convene extraordinary OSCE meeting
on Ukraine, [online:] https://www.reuters.com/world/europe/poland-convene-extraordinary-osce-meeting-

-ukraine-2022-02-20/, 20 lutego 2022, [dostep: 22.2.2022].

" Instrumentem tego typujest m.in. decyzja z 3 marca 2022 roku, gdzie - z inicjatywy Wielkiej Brytanii -
OBWE postanowita (po uzyskaniu poparcia 45 z 57 panstw cztonkowskich) wysta¢ na Ukraine misje ekspercka,
ktorej celem bedzie zbadanie doniesienia dotyczacego popelniania zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci.
Invocation of the OSCE Moscow Mechanism to address Russia’s invasion of Ukraine: joint statement, [online:] https://
www.gov.uk/government/speeches/invocation-of-the-osce-moscow-mechanism-to-address-russias-invasion-
of-ukraine-joint-statement, 3 marca 2022, [dostep: 4.3.2022].
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pokojowych, ktére moglyby zostac¢ wystane w rejon konfliktu’. Niemniej, pomimo wskazanej
wyzej stabosci, OBWE dysponuje niepodwazalnym atutem (w poréwnaniu do NATO lub UE),
ktérym jest mozliwo$¢ swobodnego dziatania m.in. na obszarze postradzieckim. Dajac przy
tym zwasnionym krajom (np. Azerbejdzanowi i Armenii) poczucie obiektywnego stosunku
do ich probleméw i oczekiwan, a wiec réwniez réwnego traktowania w toku potencjalnych

negocjacji’®.

" R.Zieba, Bezpieczeristwo europejskie czterdziesci lat..., s. 112.
> B. Geremek, op. cit.
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The role of the Polish OSCE presidency in shaping the
European security system in 2022
dr Bartosz Koziriski

Streszczenie

In 2022, Poland began its presidency in the OSCE for the second time. The purpose of this

analysis is to indicate how the history of the OSCE’s activities has influenced the contem-
porary image of the organization in the international environment and what challenges are

facing the Polish Presidency? Analyzing the speech of the chief of Polish diplomacy (inaugu-
rating the presidency) and the current geopolitical situation in the post-Soviet area, it needs

to be highlighted that the problems facing the Polish OSCE presidency can be divided into

three trends. The first is the Ukrainian-Russian war. The second is the unfinished military
conflicts in Transnistria, Abkhazia, Nagorno-Karabakh and South Ossetia. The third is the

violation of human rights in Belarus, Russia, Kazakhstan and in Ukraine (in places located in

the zone of military operations). For Poland, the key challenge in the OSCE will therefore be

mainly the creation of communication channels and the coordination of the efforts of other
states (especially those threatened by Russian imperialism) in order to reach an agreement

guaranteeing security in Central and Eastern Europe.
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W latach 2015-2016 byt kierownikiem projektu finansowanego przez Narodowe Centrum
Nauki (konkurs PRELUDIUM 7). Gléwne obszary jego zainteresowan naukowych: (a). Prze-
miany polityczne i kulturowe w Europie Srodkowo-Wschodniej: ze szczegélnym uwzgled-
nieniem sytuacji Biatorusi, Ukrainy i Rosji; (b). Polityka zagraniczna RP oraz zagadnienia
dotyczace sytuacji polskich mniejszosci narodowych i Polonii; (c). Kwestia narodowos$ciowa
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Pragniemy wspieraé polskich naukowcéw i dzielié sie ich dokonaniami.
Do naszych gtéwnych zadan nalezy uwolnienie potencjatu polskiej
nauki poprzez promocje i popularyzacje rodzimej mysli badawczej

z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych, a takze wytworzenie
mechanizméw i kapitatu spotecznego, ktéry organizowatby sie wokét

idei panstwowosci.

Instytut De Republica jest nowoczesnym zapleczem eksperckim, pro-
mocyjnym i wydawniczym dla niedocenianych w kraju i poza jego
granicami, a tak waznych dla wtasciwego rozumienia historii i zjawisk
spotecznych, dziedzin nauki. Réwnie istotnym aspekiem we wspomnia-
nym zakresie jest wspétdziatanie z uczelniami wyzszymi, instytutami

badawczymi oraz analitycznymi z Polski i catego swiata.



