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Specyfika transportu kolejowego zrodzita konieczno$é¢ podejmowania przez
panistwo nowych dziatart wobec gospodarki, ktére pozwalaty na uporzadkowa-
nie wewnetrznej struktury danego rynku, zapewnienie realizacji publicznych
celéw gospodarczych oraz ochrone intereséw spoteczeristwa i samego paristwa.
Pierwsze inwestycje kolejowe, w tym budowane odcinki linii kolejowej
i stacje pasazerskie, stanowity bodzce do powstawania i rozwoju miast, a jedno-
cze$nie scalaly poszczegélne regiony panistw i eliminowaty zréznicowanie eko-
nomiczne. Obywatele poszczegdlnych paristw rozpoczeli migracje wewnetrzna,
ktéra nie pozostawata bez wplywu na rozwéj gospodarczy. Transport kolejowy
doprowadzit do przesunie¢ geograficznych przemystu, pobudzit innowacyjnoséé
kapitalistycznych gospodarek XIX w., zapewnit dostepnosé spoteczenstwa do
rynkéw nieosiagalnych ze wzgledéw komunikacyjnych przed wiekiem pary czy
wreszcie ksztattowatl inne rynki, a czasami stanowil przyczynek ich powsta-
nia. Rozwdj transportu kolejowego wplynal réwniez na organizacje i sposéb
zarzadzania przedsiebiorstwami, a takze edukacje techniczng i ekonomiczng®.
Brytyjska premier Margaret Thatcher, otwierajac wraz z francuskim pre-
zydentem Francoisem Mitterrandem budowe Channel Fixed Link, bedacego
kolejowym polgczeniem Wyspy z Kontynentem, powiedziata, ze stanowi on
swielki akt wspétpracy europejskiej”, ktéry zapewnia ,wyjatkows okazje dla
[...] sektora prywatnego do wykazania sie swoja przedsigbiorczoscia i mozli-
woéciami w projekcie o znaczeniu publicznym”?
bowiem pole publicznej i prywatnej aktywnosci gospodarczej, wptywajacej
nie tylko na relacje wewnetrzne poszczegdlnych panstw, ale takze na relacje

. Transport kolejowy stanowit

zewnetrzne. Ponadkrajowy wymiar transportu kolejowego znajduje swéj wyraz
we wspdlpracy pafistw na arenie europejskiej i miedzynarodowej, a takze
w ustawodawstwie ponadkrajowym.

1 P.H. Cootner, The role of the railroads in United States economic growth, ,Journal of Economic
History” 1963, vol. 23, no. 4, s. 477-521.

2 M. Thatcher, Speech signing Channel Fixed Link Treaty, Chapter House, Canterbury Cathedral,
12.02.1986.



Traktat rzymski zaktadat utworzenie i przyjecie wspdlnej polityki trans-
portowej, ktéra jednak do lat 90. XX w. nie uwzgledniata w sposéb znaczacy
transportu kolejowego. Dynamiczny rozwdj motoryzacji i jednoczesna zapasé
kolei w Europie byty bezposrednimi przyczynami wspdlnotowej, a nastepnie
unijnej, inicjatywy w zakresie transportu kolejowego. Punktem docelowym
unijnej polityki w zakresie transportu kolejowego jest utworzenie jednolitego
obszaru kolejowego (Single European Rail Area).

Jednolity obszar kolejowy jest to unia parnstw cztonkowskich bez granic
wewnetrznych (barier), tworzaca wspélng przestrzen dla §wiadczenia prze-
wozdéw kolejowych pasazerskich i towarowych, opierajaca sie na wspélnej
infrastrukturze kolejowej i podlegajaca w niezbednym zakresie, tj. likwidu-
jacym bariery wewnetrzne, wspdlnym regutom prawnym, uzupetniajagcym
jednolity rynek wewnetrzny Unii Europejskiej. Tym samym budowa jednolitego
obszaru kolejowego stanowi epokowy eksperyment we wspétpracy panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednolity obszar kolejowy jest jednocze$nie
jednym z elementéw jednolitego rynku wewnetrznego, ktéry ktadzie nacisk na
tzw. $rodki integracji pozytywnej, tj. tworzenie wspélnych rozwiazan praw-
nych, jak np. standardéw towarowych oraz rozwéj instytucji zapewniajacych
jego funkcjonowanie® Docelowa likwidacja barier miedzy poszczeg6lnymi
panstwami czlonkowskimi rodzi konieczno$¢ utworzenia unijnego systemu
prawnego, obejmujacego zagadnienia natury ustrojowej, materialnoprawnej
i procesowej w transporcie kolejowym. Znoszenie ograniczen w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej w sektorze transportu kolejowego ma zagwarantowa¢
realizacje filaréw jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, jakimi
jest przeptyw towardw, oséb, ustug i kapitatu.

Niejednolito$¢ uregulowan prawnych parnstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej powoduje, ze zbudowanie jednolitego obszaru kolejowego nastrecza wiele
trudnosci. Rynki kolejowe poszczegdlnych panistw cechuja sie odrebno$ciami,
ktérych ujednolicenie wymaga ewolucyjnych zmian prawnych.

Regulacja gospodarcza bedaca wytworem teoretycznych rozwazan zagra-
nicznej i krajowej doktryny prawa gospodarczego publicznego jest jedna z form
uksztattowania funkcjonowania sektora kolejowego - obok petnej liberalizacji
i prywatyzacji oraz upanstwowienia. Regulacja gospodarcza jest bowiem teo-
retyczng konstrukcjg prawna, ktéra obejmuje mechanizmy prawne uksztatto-
wane w drodze liberalizacji sektoréw infrastrukturalnych i w odpowiedzi na

3 A.Cieélinski, Wspélnotowe prawo gospodarcze, t. I: Swobody rynku wewnetrznego, Warszawa 2008,
s. 5.



zjawiska gospodarcze w nich zachodzace. Reakcja paristwa wymagata bowiem
wykorzystania nowych rozwiazan prawnych pozwalajacych na realizacje
publicznych celéw gospodarczych. Specyfika i skala kolejowej dziatalnosci
przewozowej sprawia, ze regulacja gospodarcza jest naturalnym polem jej
zastosowania. Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie kolejowych przewozdéw
pasazerskich stanowi szczegélnie zréznicowang aktywnosé, zdeterminowang
wielo$cig publicznych celéw gospodarczych, takich jak dobro pasazera, konku-
rencyjno$¢, bezpieczenistwo, interoperacyjno$é i ochrona srodowiska.

Regulacja gospodarcza sektora kolejowych przewozéw pasazerskich staje
sie kluczowa dla budowy jednolitego obszaru kolejowego i funkcjonowania
krajowych rynkéw cechujacych sie odrebno$ciami o zréznicowanej naturze.
Relacje, jakie zachodza miedzy paniistwem ijego instytucjonalnymi elementami
stanowigcymi administracje gospodarczg a uczestnikami wykonujacymi dzia-
talno$é w zakresie przewozéw pasazerskich, w znacznej mierze objetych ustuga
uzyteczno$ci publicznej, okreéla regulacja gospodarcza. Zjawiska prawne, jakie
niesie regulacja gospodarcza, prowadza za$ do przeksztalcen struktury sektora
kolejowych przewozdéw pasazerskich i jej dostosowania do wspédtczesnych
wyzwan gospodarczych, w tym w szczegélnosci zmiany dotychczasowego
systemu transportowego opartego na transporcie drogowym indywidualnym,
pod wptywem nieuchronnego wyczerpania sie zasobéw naturalnych, ropy
naftowej i gazu ziemnego, postepu technologicznego i innowacyjnego, a takze
degradacji srodowiska naturalnego.

Celem badawczym jest analiza zakresu i réznic regulacji gospodarczej
oraz jej znaczenia dla ksztaltowania stosunkéw gospodarczych w sektorze
kolejowych przewozéw pasazerskich w prawie unijnym i polskim. Badania
maja na celu przedstawienie modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych
przewozdéw pasazerskich w prawie unijnym i polskim. Analiza prawa polskiego
w zakresie kolejowych przewozdéw pasazerskich zostanie odniesiona do prawa
Unii Europejskiej przez pryzmat teoretycznych konstrukeji prawnych, jakimi
sa regulacja gospodarcza i model regulacji gospodarczej oraz sformutowanie
wnioskéw w zakresie stopnia zastosowania regulacji gospodarczej w sektorze.
Umozliwi to wszechstronna analiza powstania, zakresu, ewolucji mechani-
zméw prawnych i skutkéw regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewo-
z6w pasazerskich. Bez watpienia szeroki zakres badant naukowych podjetych
w niniejszej monografii wymusza analize wielu zagadnien, ktére moga stanowi¢
podstawe do samodzielnego badania. Jednakze bez analitycznego odniesienia sie
do wszystkich poruszonych w pracy probleméw prawnych nie mozna osiagna¢
zalozonego celu badawczego.



Intensyfikacja stosunkéw gospodarczych oraz ich transnarodowy charakter
powoduja, ze transport stanowi niezbedny element wymiany gospodarczej,
a sama jego ztozonos¢ wzrasta. Kolejowe przewozy pasazerskie stanowig cze$¢
systemu transportowego kazdego paristwa, ktéry jest oparty na wielu $rodkach
transportu. System transportowy tym samym jest zlozony i uwarunkowany
wieloma czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi®. Systemy te ksztattowaty
sie w poszczegdlnych panistwach w odmienny sposéb, ale zawsze jego funkcjo-
nowanie bylo cisle zwiazane z funkcjonowaniem calej gospodarki. Zaklécenia
funkcjonowania systemu transportowego danego panstwa maja bowiem bezpo-
$redni wplyw na wymiane towardw, $wiadczenie ustug oraz ogélng kondycje
majatkowa obywateli i zamozno$¢ calego spoleczenistwa. Dostepno$¢ trans-
portowa kraju ma natomiast znaczenie pod wzgledem jego atrakcyjnosci dla
inwestoréw®. Transport jest bowiem procesem produkcyjnym, poprzez ktory
ludzie w warunkach ograniczonosci zasobéw dokonuja przemieszczania oséb,
rzeczy i energii w przestrzeni po to, aby zaspokoi¢ swoje réznorodne potrzeby
i pragnienia® Zatem transport kolejowy stanowi podstawe dla budowania
wiezi spotecznych, w tym gospodarczych, miedzy aglomeracjami, regionami,
panstwami, a takze wspdlnotami panstw. Przeszkody dla rozwoju transportu
stanowig bariery komunikacyjne, ktére prowadza do obnizania potencjatu
gospodarczego panistwa lub regionu oraz wykluczen spotecznych.

Znaczenie transportu kolejowego ma walor nie tylko gospodarczy, ale takze
polityczny i militarny. John M. Thomson wskazuje, ze ,ustanowienie i utrzy-
manie kontroli politycznej nad rozlegtymi terytoriami wymaga podstawowych
$rodkéw transportu miedzy gtéwnym osrodkiem politycznym a wielkimi sku-
piskamiludnosci”, bazy i obiekty wojskowe wymagaja natomiast odpowiedniej
infrastruktury transportowej, ,stad tez wiele drég, linii kolejowych i paséw
startowych zostato zbudowanych przede wszystkim w celu usprawnienia
ruchéw wojska”. Zauwaza on tez, ze ,w kraju uprzemystowionym system trans-
portowy potrzebny do celéw gospodarczych jest zazwyczaj odpowiedni dla

4 ]J.M. Thomson, Modern transport economics, London 1974, s. 8 i n. Na temat czynnikéw
wewnetrznych i zewnetrznych wptywajacych na sektory gospodarki zob. takze M. Czarnecka,
M. Kraéniewski, Energetyka a wspétczesna rzeczywistos¢ gospodarcza, spoteczna, geopolityczna,
Linternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2022, nr 2(11), s. 5-10.
5 World Bank, Transport and accessibility, International Bank for Reconstruction and Development,
28.10.2016.
6  Z.Krasucki [w:] Transport i spedycja w handlu zagranicznym, red. T. Szczepaniak, Warszawa
2002, s. 16.



celéw politycznych i - przynajmniej do niedawna - mégt zaspokajaé wiekszosé
wymagan wojskowych”’.

Transport kolejowy jest jednym z najbardziej prosrodowiskowych srodkéw
transportu®. Jednym z filaréw polityki spoteczno-gospodarczej Unii Europej-
skiej jest zréwnowazony rozwoj ukierunkowany na gospodarke niskoemisyjna’.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zaktada, ze w procesie formuto-
wania i wykonywania polityk, a takze podejmowania innych inicjatyw przez
Unie, zostang uwzglednione wymogi ochrony §rodowiska'. Zaakcentowanie
aspektu $rodowiskowego w koncepcji zréwnowazonego rozwoju ma na celu
redukcje negatywnych skutkéw dynamicznego rozwoju transportu. Niezréw-
nowazone formy transportu przejawiaja sie w szczegélnosci szybkim wzrostem
liczby pojazdéw zmotoryzowanych oraz niekontrolowanym i nieodwracalnym
zuzyciem zasobéw naturalnych (w szczegélnosci ropy naftowej)™. Taki stan

7 J.M. Thomson, op. cit.,s. 15in.

8  A.Bogusz, Zréwnowazony transport kolejowy w prawie Unii Europejskiej: wymiar srodowiskowy
[w:] Rynek kolejowy. Prawne i ekonomiczne aspekty funkcjonowania, red. M. Pawelczyk, Warszawa
2017, s. 209.

9 Komunikat Komisji Europejskiej: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
Zonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, wersja ostateczna,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=URISERV:em0028&from=PL
(dostep: 16.08.2023 r.).

10 Art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202
27.06.2016 1.); M. G6rski, M. Michalak [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz,
red. A. Wrébel, t. I: Art. 1-89, red. D. Migsik, N. Péttorak, Warszawa 2012, art. 11, s. 244-247.

1 Nieodwracalne zuzycie ropy naftowej prowadzi do przygotowania sie pafistw opierajacych
swoja gospodarke na eksporcie naftowym do postropnej gospodarki (post-oil world). Trans-
formacja gospodarcza tych panstw juz sie rozpoczyna, o czym $wiadczg dziatania rzadu
emirackiego. Zjednoczone Emiraty Arabskie przygotowaty kilkudziesiecioletnig polityke
transformacyjna opartg na programach rzadowych oraz inwestycjach prywatnych, zmie-
rzajacych do ograniczenia wptywu eksportu ropy naftowej na gospodarke ich kraju. Warto
takze podkresli¢, ze ZEA sa pierwszym panistwem arabskim, w ktérym energia elektryczna
produkowana jest z atomu. Energetyka atomowa ma bowiem ograniczy¢ zastosowanie paliwa
kopalnego w miksie energetycznym tego panistwa, jakim jest gaz ziemny. Zob. wiecej E. Koons,
Case study: post-oil era: How UAE is prepping for it, ,Energy Tracker Asia”, https://energytrac-
ker.asia/post-oil-era-for-uae/ (dostep: 16.08.2023 r.); International Atomic Energy Agency,
IAEA sees strengthened operational safety at UAE’s first nuclear power plant, encourages continued
improvement, https://www.iaea.org/newscenter/pressreleases/iaea-sees-strengthened-opera-
tional-safety-at-uaes-first-nuclear-power-plant-encourages-continued-improvement (dostep:
16.08.2023 r.); Emirates Nuclear Energy Corporation, Barakah nuclear energy plant, https://
www.enec.gov.ae/barakah-plant/ (dostep: 16.08.2023 r.); UAE Government, Nuclear energy,
https://u.ae/en/information-and-services/environment-and-energy/water-and-energy/
types-of-energy-sources/nuclear-energy (dostep: 16.08.2023 r.).



rzeczy skutkuje niszczeniem globalnych i lokalnych ekosysteméw, a takze
zagraza zdrowiu i zyciu cztowieka'.

Przyjecie w polityce Unii Europejskiej koncepcji zréwnowazonego roz-
woju prowadzi do powstawania coraz liczniejszych mechanizméw prawnych
wymuszajacych uwzglednianie aspektéw srodowiskowych w unijnej polityce
transportowe;j*®. Realizacje celu polityki unijnej, jakim jest zréwnowazony roz-
woéj, stanowi m.in. podejmowanie stosownych dziatan prawnych wobec sektora
transportu, ktéry odpowiada za emisje 1/4 gazéw cieplarnianych emitowanych
w Europie'*. Negatywne skutki dla srodowiska przypisywane sa przede wszyst-
kim transportowi drogowemu, ktéry dominuje w systemie transportowym,
alejest uznawany przez uzytkownikéw za najlepszy i najbardziej komfortowy
$rodek transportu®’. Transport kolejowy jest za$ alternatywa dla transportu
drogowego, ktéry minimalizuje zagrozenia $rodowiskowe poprzez redukcje
emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen, a jednoczesnie jest w stanie
zapewni¢ szybka i komfortows komunikacje miedzy wiekszymi i mniejszymi
oé$rodkami gospodarczymi.

Nie oznacza to jednak, ze transport kolejowy nie stanowi zagrozenia dla $ro-
dowiska naturalnego. Obecnie najistotniejszymi zagrozeniami, jakie wywotuje,
sa: emisja hatasu, przeksztalcenia geograficzne i ingerencja w istniejace ekosys-
temy zwigzane z rozbudowg infrastruktury kolejowej*®. Podejmowane dziatania
zmierzajace do zwiekszenia udziatu transportu kolejowego w rynku przewo-
z6w wskazuja na jego niewystarczajace wykorzystanie. Zatem na poczatku
niniejszych badan przyjeto stanowisko, ze kolejowy transport pasazerski jest
niewystarczajaco wykorzystywanym $rodkiem transportu, ale majgcym duzy
potencjat gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy.

12 OECD, Guidelines towards environmentally sustainable transport, OECD 2002.

13 Nalezy wskazaé chociazby na REPowerEU. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw - REPowerEU, Wspélne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej i zréwnowazonej
energii po przystepnej cenie, COM(2022) 1.08 final, dokument 52022DC0108, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0108c (dostep: 16.08.2023 r.).

14 European Commission, Transport emissions. A European Strategy for low-emission mobi-
lity, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e44d3c21-531e-11e6-89bd-0Ola-
a75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF (dostep: 16.08.2023 r.).

15 M. Krasdniewski, Elektromobilnos¢ wobec aktualnych wyzwari wspélczesnych gospodarek, cz. I,

,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2018, nr 8, s. 3-9.

16 A.J.Badyda, Zagrozenia Srodowiskowe ze strony transportu, ,Nauka. Kwartalnik Polskiej Akademii

Nauk” 2010, nr 4, s. 119.



Kolejna przyczyna uzasadniajaca podjecie tematu regulacji gospodarczej
sektora kolejowych przewozéw pasazerskich jest polityka transportowa Unii
Europejskiej, ktéra istotny akcent kladzie na rozwéj kolejowego transportu
pasazerskiego jako alternatywe dla drogowego transportu indywidualnego
i czeSciowo transportu lotniczego. Polityka unijna zmierza do budowy jedno-
litego obszaru kolejowego, ktéry ma przyczynié¢ sie do petnego urzeczywist-
niania jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Istotnym krokiem
w budowie jednolitego obszaru kolejowego jest IV pakiet kolejowy, czyli pakiet
aktéw prawnych przyjetych w 2016 r. i uzupetnianych rozporzadzeniami wyko-
nawczymi Komisji Europejskiej w latach 2018 i 2019. Paristwa cztonkowskie
natomiast sg na etapie wdrazania unijnego prawa. Komisja Europejska wpro-
wadzita jednak mozliwo$¢ przesuniecia terminu wdrozenia filaru technicznego
IV pakietu kolejowego z uwagi na problemy gospodarcze powstate w wyniku
pandemii COVID-19, co juz wskazuje, Ze prawo unijne w zakresie transportu
kolejowego wymaga korekty w sytuacjach atypowych w gospodarce?’. Usta-
wodawstwo unijne prowadzi jednak do istotnych przeksztatcen struktury
rynkéw krajowych, pojawienia si¢ nowych podmiotéw w obrocie gospodarczym,
zmiany sytuacji prawnej zasiedziatych przedsiebiorstw kolejowych i samych
beneficjentéw ustug kolejowych, czyli pasazerdw.

Blisko 20-letnie obowigzywanie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o trans-
porcie kolejowym*® spowodowato, ze aktualne jej brzmienie, obroste wieloma
istotnymi nowelizacjami, staje si¢ mocno nieczytelne i budzi liczne watpliwo-
$ci w zakresie stosowania tej regulacji. W czasie obowigzywania kluczowej
dla transportu kolejowego w Polsce ustawy zmienialy sie przepisy stano-
wiace podstawe dla funkcjonowania przedsiebiorcéw (przypomnieé nalezy,
iz trzykrotnie zmieniato sie prawo stanowiace podstawe funkcjonowania
przedsiebiorcéw w Polsce, tj. w 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej®,
w 2004 r. - ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?® i w 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw?!). Co wiecej, zmienily sie przepisy prawne w zakresie ochrony

17 Termin zostat ustalony na 31 pazdziernika 2020 r.

18 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1786
z pén. zm.).

19 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178
z pézn. zm.).

20 Ustawazdnia2lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168
z p6Zn. zm.).

21 Ustawaz dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 221z p6Zn. zm.).



konkurencji i konsumentéw (w latach 2000 i 2007)*, w 2001 r. wprowadzono
Prawo ochrony $rodowiska®, a w 2022 r. dokonano w prawie handlowym
zmian obejmujgcych wprowadzenie prawa koncernowego w Polsce?*. Wszystkie
powyzsze zmiany krajowych przepiséw prawnych zbiegaja sie z wprowadza-
niem nowych rozwigzan prawnych implementujacych prawo unijne w zakresie
transportu kolejowego. Zmiany prawne implementujace IV pakiet kolejowy
zaczely obowigzywaé 12 maja 2020 r. (filar rynkowy) i 16 czerwca 2020 . (filar
techniczny). Z tych wzgledéw nalezy uznaé, ze polskie prawo kolejowe zmienia
sie dynamicznie, ale ewolucyjne, tworzac nowe pole badawcze dla nauki prawa
gospodarczego publicznego. Intensywnoé¢ zmian prawnych rodzi jednoczesnie
pytanie o sposéb uksztattowania krajowego modelu regulacji gospodarczejijego
zgodno$¢ z unijnymi wzorcami.

Jako ostatnig przyczyne uzasadniajacg wybor tematu nalezy wskazaé nie-
wystarczajacy stan wiedzy polskiej nauki prawa gospodarczego publicznego
i prawa administracyjnego na temat regulacji gospodarczej sektora kolejowych
przewozéw pasazerskich, ktéry bytby proporcjonalny do rozwazan prowadzo-
nych na ten temat w prawie energetycznym czy prawie telekomunikacyjnym,
ktére odnoszg sie do przepiséw prawnych okreslajacych funkcjonowanie innych
sektoréw infrastrukturalnych. Reforma poszczegdlnych mechanizméw praw-
nych sektora kolejowych przewozéw pasazerskich nie doczekala sie jeszcze
kompleksowego opracowania. Ustawa o transporcie kolejowym mimo kilku-
nastoletniego obowigzywania zostata skomentowata zaledwie trzy razy®, przy
czym komentarz z 2019 r. nie zawiera pogtebionych analiz teoretycznych, co
pozbawia go waloréw poznawczych w dyskursie naukowym. Podobny stan
wystepuje w podrecznikach do nauki prawa gospodarczego publicznego - trans-
port kolejowy znajduje sie poza zakresem rozwazan autoréw?®. W polskiej

22 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U. z 2005 r.
Nr 244, poz. 2080 z pézn. zm.); ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1689 z p6zn. zm.).

23 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556
z p6Zn. zm.).

24  Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 807 z pézn. zm.).

25 Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, red. M. Wierzbowski, P. Wajda, wyd. 1, War-
szawa 2014; K.B. Wojciechowska, Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, Warszawa 2019;
Ustawa o transporcie kolejowym. Komentarz, red. M. Wierzbowski, P. Wajda, M. Trela, wyd. 2,
Warszawa 2022.

26 Marginalnie o transporcie kolejowym wspominajg autorzy podrecznika: Prawo gospodarcze
publiczne, red. A. Powatowski, wyd. 5, Warszawa 2020.



nauce prawa nie dokonano zatem kompleksowych badan regulacji gospodar-
czej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich, a znaczna cze$é prac ule-
gnie czeSciowej dezaktualizacji, gdy IV pakiet kolejowy zostanie wdrozony do
porzadku krajowego.

Z uwagi na niezwykle szeroki zakres badanego tematu oraz brak opra-
cowan tego zagadnienia w polskiej literaturze przedmiotu zjawisko regulacji
gospodarczej zostalo oméwione przez pryzmat sektora kolejowych przewo-
z6w pasazerskich, ktére - obok infrastruktury kolejowej i kolejowych prze-
wozéw towarowych - tworza jeden sektor kolejowy. Uwzglednienie sektora
kolejowego w szerszym zakresie w szczegélowej analizie zbytnio rozszerzytoby
proces badawczy i groziloby jego rozproszeniem, a finalnie nieuzyskaniem
postawionego celu badawczego. Tymczasem kolejowe przewozy pasazer-
skie wydaja sie by¢ trafnym wyborem do studiowania zagadnienia regulacji
gospodarcze;j.

W monografii podjeto sie zweryfikowania hipotezy badawczej zaktadajacej,
ze regulacja gospodarcza stanowi funkcje panistwa wobec gospodarki pozwala-
jaca na uksztattowanie sektora kolejowych przewozéw pasazerskich zgodnie
z gospodarczymi celami publicznymi, ktére nie sg mozliwe do zrealizowania
w warunkach wolnego rynku. Pojawia sie zasadnicze pytanie, czy polski model
regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozdéw pasazerskich umozliwia
realizacje jednolitego obszaru kolejowego Unii Europejskiej, czy tez charakte-
ryzuje sie istotnymi odrebno$ciami i w jakim zakresie. W toku badan nastapi
weryfikacja sformutowanych takze innych pytai badawczych:

 Jakie sg przestanki regulacji gospodarczej, jej geneza i uzasadnienie
stosowania, a takze relacja z innymi pojeciami pokrewnymi prawa go-
spodarczego publicznego, takimi jak kierownictwo gospodarcze, policja
gospodarcza i reglamentacja gospodarcza?

« Jakie elementy wyrdznia sie w modelu regulacji gospodarcze;j?

o Jakie sg cele unijnej polityki w zakresie kolejowego transportu pasazer-
skiego i jaki jest stan ich realizacji w prawie Unii Europejskiej?

« Jak organy unijne ksztattuja model regulacji sektora kolejowych przewo-
z6w pasazerskich i jaki jest skutek ich oddziatywania na funkcjonowanie
organéw krajowych?

« Jakie tendencje rozwojowe w sektorze kolejowych przewozéw pasa-
zerskich w Polsce mozna wyrézni¢ w okresie obowigzywania ustawy
o transporcie kolejowym i jakie sg ich przyczyny?

« Jakie sg zalozenia polityki transportowej Polski w zakresie rozwoju pa-
sazerskiego transportu kolejowego i jego miejsca w tej polityce?



o Czy, ajesli tak, to wjakim stopniu, krajowy model regulacji gospodarczej
sektora kolejowych przewozéw pasazerskich realizuje zatozenia unijnego
modelu regulacji gospodarczej?

o Czy, ajeslitak, to w jakim zakresie, krajowy model regulacji gospodarczej
sektora kolejowych przewozéw pasazerskich pozwoli na urzeczywist-
nienie jednolitego obszaru kolejowego?

o W jaki sposéb zostaly uksztattowane elementy modelu regulacji gospo-
darczej sektora kolejowych przewozdéw pasazerskich przez krajowego
prawodawce oraz krajowe organy administracji gospodarczej i sadow-
nictwo?

o W jaki sposéb krajowe organy regulacji gospodarczej ksztattuja krajowy
model regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazer-
skich i czy ich dziatalno$é wykazuje charakterystyczne cechy?

Prawo gospodarcze publiczne postuguje sie wieloma metodami badaw-
czymi, ktére sa wyodrebnione dla nauki prawa jako odrebnej dyscypliny badaw-
czej, ale takze postuguje sie metodami z réznych dyscyplin®. Wybér jednej
z wielu badz kilku z wielu metod badawczych jest determinowany przez cel
badawczy danej pracy. Powyzsze zalozenie jest zgodne z pogladami doktryny,
w ktérej podkresla sie, ze wybdér metodologii badan powinien by¢ funkcjg cel6w,
jakie dana praca stawia®®,

Z uwagi na wskazany powyzej cel niniejszej rozprawy, gtéwna metoda
badawczg w niej wykorzystana jest metoda formalno-dogmatyczna. Przedmio-
tem analizy sg przepisy prawa krajowego i Unii Europejskiej. Analizie poddano
zréznicowane Zrédta prawa Unii Europejskiej - zaréwno prawo pierwotne, jak
i prawo pochodne, w tym akty soft law. Metode te zastosowano réwniez przy
weryfikacjiiocenie pogladéw przedstawicieli doktryny polskiej i zagranicznej,
zwlaszcza amerykanskiej i brytyjskiej, odnoszacych sie do poruszanej w roz-
prawie problematyki.

Przy weryfikacji i ocenie teorii regulacji gospodarczej zastosowanie zna-
lazta réwniez metoda prawnoporéwnawcza.

W badaniach nad rozwojem regulacji gospodarczej i ustawodawstwa
w zakresie sektora kolejowych przewozéw pasazerskich wykorzystano metode

27 Zob. wiecej w uwagach metodologicznych: k. Grzejdziak, Ustalanie cen odsprzedazy towaréw
w prawie europejskim i amerykariskim. Studium prawnoporéwnawcze, £6dZ 2020, s. 22 i n.

28 K. Sobczak, Metody badawcze w naukach administracyjnych [w:] Problemy metodologiczne nauki
prawa administracyjnego (przedmiot, metody badawcze i kooperacja interdyscyplinarna). Materiaty
ze zjazdu specjalistéw prawa administracyjnego, red. K. Sobczak, Katowice 1976, s. 26 i n.



historyczna, ktéra pozwolita ukazaé rozwéj regulacji gospodarczej i samego
sektora kolejowych przewozéw pasazerskich.

Postuzono sie takze metoda empiryczna, wskazujaca na praktyke stosowa-
nia prawa. W rozprawie podjeto sie weryfikacji stosowania prawa w praktyce
decyzyjnej Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz w praktyce orzeczniczej
sadéw powszechnych i administracyjnych. Wykorzystanie tej metody badan
pozwolito na skonfrontowanie tre$ci obowigzujacego prawa z praktyka jego
stosowania w zyciu gospodarczym.

W przeprowadzonych badaniach naukowych przedmiotem badan byta
nie tylko literatura prawnicza polska i zagraniczna, ale niezbedne okazato sie
réwniez siegniecie po publikacje z zakresu nauk ekonomicznych, spotecznych
czy technicznych. Byto to w szczegdlnosci zwigzane z proba ustalenia zakresu
uwarunkowan rynku kolejowych przewozdéw pasazerskich w Polsce. Dzieki
takiemu zabiegowi mozliwe byto uzyskanie szerszej perspektywy badawczej
i kompleksowe przeanalizowanie tych zagadnien, a takze sformulowanie
postulatéw.

Temat realizowanego badania naukowego nalezy do zagadnien prawa
publicznego. Prezentowana praca zostata umieszczona w ramach rozwazan
prawa gospodarczego publicznego oraz europejskiego prawa gospodarczego,
a wiec w obrebie rozwazan prawnoadministracyjnych. Z tego tez powodu ter-
minologia i stojgce za nig koncepcje dotyczace modelu regulacji gospodarczej
rynku kolejowych przewozéw pasazerskich opierajg sie na literaturze z tego
wtasnie zakresu. Dorobek ten nie przedstawia jednak zgodnych i niepodwa-
zalnych koncepcji, ktére sa przyjmowane w niniejszej rozprawie w sposéb
bezkrytyczny i calo$ciowy. Obok zaznaczonej wielosci koncepcji, trudno$é
stanowi odnoszenie terminologii anglojezycznej do terminéw wystepujacych
na gruncie polskiego jezyka prawniczego i prawnego.

Temat realizowanego badania sklada sie z poje¢, ktére maja kilka znaczen,
nie tylko na gruncie nauki prawa, ale takze innych dyscyplin naukowych, w tym
ekonomicznych i technicznych. Termin ,,model” jest poddany szerokiemu
definiowaniu w rozprawie. Wykorzystanie tego pojecia w tytule wskazuje, ze
w niniejszej publikacji przyjeto wystepowanie jednego modelu - jeden model
regulacji gospodarczej w ujeciu teoretycznym, jeden model regulacji gospodar-
czej w prawie unijnym i jeden model regulacji gospodarczej w prawie polskim.
Tym samym temat nie sugeruje, ze w trakcie badan nastepuje wyodrebnianie
kilku modeli regulacji gospodarczej tego samego rynku, ale wskazuje, ze celem
publikacji jest kompleksowa prezentacja prawnego funkcjonowania rynku kole-
jowych przewozdéw pasazerskich ujeta w jednym modelu regulacji gospodarczej.



Kolejnym terminem uzytym w tytule jest ,regulacja gospodarcza’. Pojecie
to nalezy utozsamia¢ z jedna z funkcji wspdtczesnego paistwa wobec gospo-
darki. Takie ujecie regulacji gospodarczej wydaje sie by¢ rozwigzaniem wysoce
praktycznym, niosgcym istotne walory poznawcze w prawie gospodarczym
publicznym.

Pojecie rynku ma wiele znaczen na gruncie dyskursu naukowego. W zna-
czeniu ekonomicznym rynek jest caloksztattem transakeji kupna i sprzedazy
(popytu i podazy) oraz warunkéw, w jakich one przebiegaja. Tym samym rynek
w tym znaczeniu nie jest ograniczony kryteriami asortymentowymi i geogra-
ficznymi®. Takie rozumienie rynku pokrywa sie z rozumieniem jednolitego
rynku wewnetrznego, ktéry ma stanowi¢ obszar nieograniczony wewnetrz-
nymi granicami dla przeplywu towaréw, ustug, oséb i kapitatu.

Dla funkcjonowania gospodarki rynkowej kluczowe jest pojecie rynku
wewnetrznego oraz jego wyznaczania. Zdaniem Tadeusza Skocznego rynek
wlasciwy jest pierwsza z dwéch centralnych i fundamentalnych kategorii kon-
kurencji, kluczowsg takze dlatego, ze druga z tych kategorii - sita rynkowa -
uzewnetrznia sie wlasnie na rynku wlasciwym?’. Rynek wtasciwy to rynek
towaréw, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie, cene oraz wlasciwosci, w tym
jako$é, sa uznawane przez ich nabywcéw za substytuty (rynek produktowy)
oraz s oferowane na obszarze, na ktérym ze wzgledu na ich rodzaj i wlasci-
wosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentéw, znaczace
réznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji (rynek
geograficzny)®. A zatem rynek wilaéciwy pozwala na uchwycenie odpowied-
niego obszaru, na ktérym w gospodarce wolnorynkowej odbywa sie walka
konkurencyjna miedzy przedsiebiorcami®*

Z tego tez wzgledu w tytule niniejszej rozprawy przyjeto termin ,,rynek”,
ktéry zdaje sie oddawaé sens przemian prawnych, jakie zachodzg w funkcjo-
nowaniu kolejowych przewozéw pasazerskich. Jednocze$nie przyjeta termi-
nologia sugeruje, ze rozprawa dotyczy spraw zwigzanych z funkcjonowaniem

29 K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2014, s. 183-184.

30 T.Skoczny [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. T. Skoczny, War-
szawa 2014, s. 147 in.

31 Art. 4 pkt9u.okk.

32 D. Aziewicz, Kontrola koncentracji a rynki instrumentéw finansowych - wyznaczanie rynku wita-
Sciwego w praktyce Komisji Europejskiej. Decyzje Komisji Europejskiej w sprawach Nr COMP/.6166
Deutsche Borse/NYSE Euronext oraz Nr COMP/M.6873 Intencontinental Exchange NYSE Euronext,

,internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 9(3), s. 138.



jednolitego rynku wewnetrznego, albowiem jego zakres terytorialny i funk-
cjonalny pokrywa sie z zakresem jednolitego obszaru kolejowego.

W treéci rozprawy wykorzystywany jest termin ,sektor”, ktéry stanowi
cze$¢ rynku. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pojecie to wydaje sie w lepszy
sposéb oddawaé wyrazong w niniejszej publikacji idee regulacji gospodar-
czej, ktéra stanowi publicznoprawng ingerencje pafistwa w funkcjonowa-
nie kolejowych przewozéw pasazerskich. Sektor jest czescia rynku, ale jego
ksztaltowanie nie zawsze odbywa sie rynkowymi mechanizmami, albowiem
zastosowanie znajduja takze mechanizmy pozarynkowe wykreowane przez
prawo, ktére w warunkach wolnorynkowych nie wystepuja. Z tego wzgledu
w niniejszej publikacji zastosowanie znalazto pojecie ,,sektor kolejowych prze-
wozdw pasazerskich”.

Ostania czeé¢ tytutu -, kolejowych przewozéw pasazerskich” - wyraZnie
wskazuje na zakres przedmiotowy badan prowadzonych w niniejszej pracy.
Sugeruje si¢ bowiem jednoznacznie wytaczenie z zakresu rozwazan przewozéw
towarowych, a jednocze$nie wskazuje, ze rozprawa nie dotyczy rozwigzywania
probleméw prawnych w zakresie infrastruktury kolejowej, choé¢ oczywiscie
nie mozna bylo unikna¢ odniesienia sie do kilku kwestii takze w tym zakresie.
Dalsze rozwijanie tego tematu nie jest wskazane, poniewaz badania obejmuja
wszystkie kolejowe przewozy pasazerskie, tj. miedzynarodowe, krajowe, regio-
nalne, lokalne i aglomeracyjne.

Monografia naukowa zostala podzielona na cztery rozdziaty.

RozdziatI to analiza pogladéw doktryny zagranicznej i polskiej w zakresie
teorii regulacji gospodarczej, stanowiaca prébe okreslenia tresci pojecia , regu-
lacja gospodarcza” w ujeciu teoretyczno-prawnym. Regulacja gospodarcza jest
bowiem punktem wyjscia do rozbudowanych analiz w kolejnych rozdziatach,
na gruncie prawa unijnego i krajowego, a takze pogladéw doktryny. W poczat-
kowych rozwazaniach na temat regulacji gospodarczej dokonano identyfikacji
réznych poje¢ odnoszacych sie do tego samego zjawiska, tj. regulacja gospo-
darcza, regulacja sektorowa, regulacja prokonkurencyjna, oraz relacji tych
poje¢ wzgledem siebie. W rozdziale zreferowano takze poglady ekonomiczne
i prawne na tres¢ pojecia ,regulacja gospodarcza” oraz na podstawie przed-
stawionych pogladéw zbudowano autonomiczne ujecie regulacji gospodarczej
(autorska definicja pojecia regulacji gospodarczej). Wskazano takze granice
regulacji gospodarczej, przedstawiono historycznoprawny rozwdj regulacji
gospodarczej oraz jej stosunek do kategorii pokrewnych, jakimi sg kierownic-
two gospodarcze, reglamentacja gospodarcza oraz policja gospodarcza. Rozdziat



zakoriczono podsumowaniem rozwazan i sformutowaniem wnioskéw w zakre-
sie regulacji gospodarcze;j.

W rozdziale I podjeto prébe zdefiniowania modelu regulacji gospodarczej
w prawie gospodarczym publicznym. Te cze$é pracy otwierajg poglady dok-
tryny prawa na temat zasadnosci stosowania modelu i modelowania w prawie.
Nastepnie dokonano referatu pogladéw doktryny ekonomii, prawa i innych
wybranych nauk na pojecia ,model” i ,modelowanie”, ktéry pozwolil na zbudo-
wanie autonomicznego ujecia modelu w prawie gospodarczym publicznym oraz
wskazanie uzasadnienia wyodrebniania modelu w ujeciu prawnym. W dalszej
czesci rozdziatu IT dokonano préby wyodrebniania elementéw teoretycznego
modelu regulacji gospodarczej. Rozdziat zakoficzono podsumowaniem rozwa-
zan i sformulowaniem wnioskéw w zakresie modelu regulacji gospodarcze;j.

Rozdzial IIl rozprawy dotyczy unijnej regulacji gospodarczej sektora kole-
jowych przewozéw pasazerskich. W tej czesci publikacji podjeto - na podstawie
przepiséw prawa unijnego - prébe zbudowania unijnego modelu regulacji
gospodarczej, ktéry stanowiltby swoisty wzorzec dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przyjmuje sie bowiem, ze wystepuja rézne
sposoby implementacji prawa unijnego w panstwach cztonkowskich, ale nie
oznacza to, ze prawo unijne przewiduje alternatywne sposoby urzeczywistnia-
nia jednolitego obszaru kolejowego (jeden model regulacji gospodarczej). Dla
osiagniecia postawionego celu w trzeciej czesci publikacji dokonano analizy
ewolucyjnych zmian prawnych, ktére pozwolity wyréznié pieé¢ publicznych
celéw gospodarczych w tym sektorze: dobro pasazera (odbiorcy ustug), kon-
kurencje (urynkowienie), bezpieczeristwo systemu, ochrone §rodowiska natu-
ralnego oraz interoperacyjnoéé (filary unijnego modelu regulacji gospodarczej
sektora kolejowych przewozéw pasazerskich). Dokonano nastepnie charak-
terystyki organéw i podmiotéw regulujacych sektor kolejowych przewozéw
pasazerskich oraz samych podmiotéw poddanych regulacji gospodarczej, ktére
stanowig ustrojowe elementy unijnego modelu regulacji. Pozycje i znaczenie
poszczegdlnych elementéw ustrojowych zweryfikowano z punktu widzenia
wyodrebnionych publicznych celéw gospodarczych. Nastepnie przeanalizo-
wano i wskazano na skutki zastosowania materialnoprawnych elementéw
unijnego modelu regulacji gospodarczej, do ktérych zaliczono: rozdziaty pio-
nowe i poziome, dostep do infrastruktury kolejowej, infrastruktury ustugowej,
taboru kolejowego i informacji, a takze mechanizmy organizacji §wiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej. Gradacja poszczegdlnych elementéw material-
noprawnych w modelu regulacji gospodarczej dokonata sie réwniez poprzez
odniesienie sie do publicznych celéw gospodarczych. Ponadto przeprowadzono



prébe wyodrebnienia procesowych elementéw unijnego modelu regulacji
gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich. Wskazanie ele-
mentéw procesowych oraz okreélenie ich znaczenia w prawie unijnym ma na
celu uzyskanie pelnego obrazu sektora kolejowych przewozéw pasazerskich
w prawie unijnym, ktéry pozwoli na stwierdzenie badZ brak petnego modelu
regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich Unii Euro-
pejskiej. Rozdziat zakoficzono podsumowaniem rozwazan i sformutowaniem
wnioskéw w zakresie unijnego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejo-
wych przewozdéw pasazerskich.

W rozdziale IV dokonano szczegétowej identyfikacji elementéw (ustrojo-
wych, materialnoprawnych i procesowych) sktadajacych sie na krajowy model
regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich. Dokonano
w nim analizy ewolucji krajowego ustawodawstwa w zakresie kolejowych
przewozéw pasazerskich, okreslono strukture krajowego modelu regulacji
gospodarczej sektora oraz wskazano inwestycje strategiczne wptywajace na te
strukture. W rozdziale tym przeprowadzono szczegélowa analize ksztattowa-
nia krajowego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozdéw
pasazerskich przez organ regulacyjny, organ antymonopolowy oraz organy
wykonujace niektére funkcje regulacyjne, a takze analize znaczenia instytu-
cji otoczenia i wsparcia tych organéw w procesie ksztaltowania. Nastepnie
zbadano pozycje i znaczenie poszczeg6lnych podmiotéw poddanych regulacji
gospodarczej, ktére powstaty w wyniku kilku proceséw zachodzacych w sek-
torze kolejowych przewozdéw pasazerskich w Polsce. Podjeto sie takze préby
zidentyfikowania sposobu uksztaltowania materialnoprawnych elementéw
modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich
w polskim porzadku prawnym. Problematyka tych elementéw ogniskuje sie
gtéwnie wokoét przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, ktére zdefiniowano
art. 4 pkt 57 u.t.k., oraz $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. W niniej-
szej rozprawie ustugi uzytecznoéci publicznej rozumie sie tak samo jak ustugi
publiczne, przy jednoczesnym zalozeniu, ze rozréznianie tych dwéch pojeé jest
pozbawione teoretycznego i praktycznego znaczenia. W budowie krajowego
modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich
zidentyfikowano procesowe elementy tego modelu, wskazujac na pozycje, role
i spos6b uksztaltowania sagdownictwa wlasciwego w sprawach z zakresu regu-
lacji gospodarczej sektora kolejowych przewozéw pasazerskich oraz swoistosci
procesowe postepowan przed organami regulacji gospodarczej. W konicowej
fazie rozwazan przeanalizowano odrebnosci krajowego modelu regulacji gospo-
darczej na podstawie prawa krajowego i praktyki jego stosowania. Rozdziat
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zakoriczono podsumowaniem rozwazan i sformutowaniem wnioskéw w zakre-

sie krajowego modelu regulacji gospodarczej sektora kolejowych przewozdéw
pasazerskich.

Rozprawa uwzglednia stan prawny na dzien 31 grudnia 2022 r. =





