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Zapewne nikogo z grona czytelnikdw niniejszej monografii nie trzeba
przekonywac o tym, jak wazng role odgrywa wspolczesnie sektor ener-
getyczny dla prawidlowego funkcjonowania panstwa, gospodarki, spo-
teczenstwa, a tak naprawde dla kazdego z nas.

Zapewnienie cigglosci i niezawodnosci dostaw paliw i energii sta-
nowi istotne wyzwanie stojace przed wspotczesnym panstwem, zardwno
w aspekcie gwarancji jego suwerenno$ci w wymiarze miedzynarodowym,
jak iw aspekcie gwarancji podstawowych praw i wolnos$ci obywatelskich
(prawa do godnego zycia) oraz ochrony porzadku publicznego czy wresz-
cie jego odpowiedzialno$ci za prawidtowy stan gospodarki.

Jednoczesnie tez nie ulega watpliwosci, ze sektor energetyczny
w istotny sposob wplywa na §rodowisko naturalne, w tym na zmiany
klimatu, nawet jezeli wcigz wéréd naukowcow toczg sie dyskusje na temat
zrédeli przyczyn zachodzacych zmian klimatycznych. Wszelka bowiem
dziatalno$¢ gospodarcza jest nieuchronnie zwigzana z ingerencja w §rodo-
wisko naturalne, przy czym jest ona szczegélnie intensywna w przypadku
sektora energetycznego. Z tego wzgledu konieczno$¢ uwzglednienia
wymogoéw ochrony srodowiska w sektorze energetycznym nie budzi
watpliwos$ci. Rozstrzygniecia wymaga natomiast kwestia mozliwego do
zaakceptowania poziomu tej ochrony, jej instrumentow i koniecznego
wywazenia z pozostatymi celami regulacji gospodarki.

W powyzszym kontekscie nie dziwi fakt, ze polityka energetyczna
i polityka klimatyczna urosty do rangi najistotniejszych polityk Unii
Europejskiej oraz staly sie przedmiotem ozywionych debat i dyskusji na
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tzw. agendzie unijnej, obok chociazby tak fundamentalnych kwestii jak
przyszlosé funkcjonowania systemu instytucjonalnego UE czy jej geopo-
lityczna pozycja we wspolczesnym $wiecie, z ktérymi to zagadnieniami
zresztg polityka energetyczna i polityka klimatyczna sq silnie powigzane.

Dyskusje wokot kwestii zakresu redukeji emisji gazéw cieplarnianych
do atmosfery, samodzielno$ci panistw cztonkowskich co do wyboru zZrodet
pozyskiwania energii pierwotnej, tzw. miksu energetycznego, instru-
mentdéw wsparcia dla energetyki odnawialnej, ochrony odbiorcow paliw
i energii przed nadmiernymi kosztami ich zakupu, w tym ochrony przed
zjawiskiem ,ubéstwa energetycznego”, by wskaza¢ tylko kilka przykta-
déw, pokazujg, ze podejmowana w niniejszej publikacji problematyka
jest niezwykle aktualna.

Moéwiac o polityce energetycznej UE, musimy mie¢ §wiadomos¢, ze
jej historia jest stosunkowo krétka, a jednoczes$nie jej rozwoj byl w ostat-
nich latach, jest i z pewnoscia bedzie niezwykle dynamiczny. W jeszcze
wiekszym stopniu stwierdzenie to jest aktualne w stosunku do polityki
klimatycznej UE.

Jakkolwiek juz u swego zarania integracja europejska, ktorej owocem
jest dzisiejsza UE, objela zakresem swej regulacji sektor paliwowo-
-surowcowy, by wspomnie¢ chociazby o Europejskiej Wspolnocie Wegla
i Stali powotanej w1951 r. oraz o Europejskiej Wspolnocie Energii Atomo-
wej (Euratom) powstalej w 1957 r., przez dlugi czas trudno bylo méwic
o europejskiej polityce energetycznej. Decyzje dotyczace gospodarki
paliwami i energig zapadaly na szczeblu krajowym.

Dopiero kryzys paliwowy lat 70. XX w., a w jeszcze wiekszym stopniu
podjete na poczatku lat 90. XX w. wysitki Komisji Europejskiej zmierza-
jace do wdrozenia regul rynku wewnetrznego i konkurencji w sektorze
energetycznym zainicjowaly proces tworzenia wspoélnotowej czy - jak
bysmy powiedzieli dzi$ — unijnej polityki energetycznej. Na dos¢ wczes-
nym etapie tego procesu dostrzezono takze wage kwestii sSrodowisko-
wych, w tym klimatycznych. Funkcjonowanie sektora energetycznego
jest z nimi bowiem - jak juz wspomniano - bardzo silnie powigzane i to
na wielu plaszczyznach: zagwarantowania zréwnowazonego rozwoju
i wlasciwego gospodarowania Zrédlami energii pierwotnej czy ograni-
czenia negatywnego wplywu wytwarzania paliw i energii na Srodowisko,
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w tym takze na zmiany klimatyczne. Zagadnienia te w istotny sposdb
z polityka klimatyczng.

Ujecie polityki energetycznej Unii Europejskiej jedynie jako ewo-
lucji od paradygmatu konkurencji i rynku wewnetrznego w kierunku
paradygmatu gospodarki ,zeroemisynej” byloby jednak zbyt duzym
uproszczeniem.

Z uwagi na ogromne znaczenie sektora energetycznego dla funkcjo-
nowania wspoélczesnej cywilizacji ksztaltowanie i nastepnie wdrazanie
polityki energetycznej oraz powiazanej z nig polityki klimatycznej musi
uwzgledniac caly kontekst i wage sektora energetycznego zar6wno w jego
wymiarze globalnym, jak i krajowym i regionalnym. Chodzi tu o tak
kluczowe kwestie, jak chociazby ekonomiczne i spoleczne koszty trans-
formacji energetyki, uwzglednienie potencjatu w tym zakresie po stronie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wplyw tej transformacji na kon-
kurencyjnos¢ europejskiej gospodarki, zagwarantowanie bezpieczen-
stwa energetycznego (traktowanego réwniez jako element bezpieczenstwa
narodowego panstw cztonkowskichiich obywateli) czy tez stymulowanie
rozwoju gospodarczego i technologicznego.

Jako ze kompetencje odnoszace sie do regulowania powyzszych
zagadnien s3 w zroznicowany sposob roztozone pomiedzy UE a jej pan-
stwa czlonkowskie, jak najbardziej zasadna jest krytyczna analiza pod-
staw prawnych, celéow, instrumentéw i dotychczasowych zatozen oraz
kierunkow rozwoju unijnej polityki energetycznej i polityki klimatyczne;.
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