Wstep

Wojna juz od wiekdw wpisana jest w historie §wiata, w ktdrej jawi sie
jako najbrutalniejszy spos6b rozwigzywania konfliktéw miedzy pan-
stwami. Wspolczesnemu czlowiekowi pojecie ,wojna” najczesciej kojarzy
sie z Il wojng §wiatows. Brak pomocy ze strony 6wczesnych sojusznikéw
i inne okolicznos$ci doprowadzity wtedy Polske zaledwie po 20 latach
od odzyskania niepodleglosci do ponownej jej utraty. Panstwo polskie
znalazlo sie w centrum dramatycznych wydarzen, walczac z wrogiem
w osamotnieniu, bez nadziei na zwycigstwo. W zbiorowej pamieci Pola-
kow na zawsze pozostang tragiczne wydarzenia tamtych lat: préby celo-
wego i systemowego odhumanizowania narodéw, mniejszosci czy grup
etnicznych, niespotykane nigdy wczesniej na takg skale ludobdjstwo,
zbrodnia katynska, Holocaust czy rzeZ warszawskiej Woli. Wojna przy-
niosta wiele ofiar wérdd zolnierzy, ale réwniez, a moze przede wszystkim,
wsrod bezbronnej ludnosci cywilnej, skazanej na zagtade przez brutalnych
najezdzZcow.

Pamie¢ tamtych wydarzen w naszych sercach pozostaje zywa, pomimo
ze od tego czasu mineto juz przeszlo 80 lat. To wtasnie ta gorzka pamiec
spowodowala, iz niedtugo po zakonczeniu wojny na arenie miedzy-
narodowej zaczeto podejmowac inicjatywy i dziatania majace zapobiec
w przysztosci podobnym konfliktom. Utworzono trybunaty, by osadzi¢
odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne, rozpoczeto proces denazyfikacji
(ale juz nie dekomunizacji!). Powstaty organizacje miedzynarodowe, kto-
rych zadaniem byto zapobieganie kolejnym konfliktom zbrojnym, zawarto
tez pakty wojskowe gwarantujgce regionalne bezpieczenstwo, oparte na
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zasadzie ,nigdy wiecej wojny”. Wiedza o tragedii, jaka jest wojna, stala
sie powszechna za posrednictwem procesu nauczania w szkotach i upo-
wszechniania informacji o wojnie i jej katastrofalnych nastepstwach.

Jednoczesnie z chwilg zakonczenia I wojny swiatowej wydawalo sie,
ze wszystko to przeszto do historii, i Europie, i §wiatu w XXI w. wojna
juz nie grozi, ze o$wieceni przywodcy krajéw demokratycznych, a nawet
panstw, w ktorych wtadza oparta jest na innych niz demokratyczne sys-
temach politycznych, nie wywolajg konfliktu - bo przy racjonalnych
przestankach jest to po prostu nieoptacalne.

Niestety, kolejne lata udowodnily, iz pomimo traktatéw, porozu-
mien i dzialan miedzynarodowych organizacji trudno o pokdj na §wiecie,
a gtéwna role w coraz to nowych sporach i konfliktach, oprécz pobudek
czysto politycznych czy narodowosciowych, odgrywaja takze wzgledy
ekonomiczne i gospodarcze, dostep do surowcdw, a co za tym idzie bez-
pieczenstwo energetyczne lub aktualne coraz bardziej w ostatnich latach
bezpieczenstwo zywnosciowe.

Rzeczpospolita Polska od wielu lat zdawata si¢ by¢ przy tym poza
bezposrednimi konfliktami zagrazajacymi integralnosci naszego panstwa.
Nie oznaczalo to jednak, ze nasze bezpieczenstwo bylo niepodwazalne.
W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej od czasu wojny rosyjsko-gru-
zinskiej z 2008 r., a takze od rozpoczecia zbrojnej okupacji przez Rosje
Donbasu i Krymu w2014 r. miedzynarodowy porzadek i wzglednie trwaty
pokdj zostaty zachwiane.

Dzien 24 lutego 2022 r., kiedy to wojska rosyjskie bezprawnie prze-
kroczyty granice Ukrainy w imie neoimperialnych pragnien Wladimira
Putina powrotu Rosji do czaséw §wietnosci Zwiazku Radzieckiego, nie-
bezpiecznie przyblizyl wojne do granic Polski. Na nic zdalo sie memo-
randum budapesztenskie, gwarantujace suwerennos¢ i nietykalnos¢
integralng Ukrainy, podpisane w1994 r. przez Stany Zjednoczone, Wielka
Brytanie i Federacje Rosyjska, a protokoty minskie z 2014 i 2015 r. nie
mialy najmniejszego znaczenia.

Tego tragicznego dnia naréd ukrainski zostal postawiony przed
konieczno$cig odparcia bezprawnej i bezzasadnej agresji zbrojnej ze
strony kilkukrotnie liczniejszej i dysponujacej zdecydowang prze-
waga militarng Federacji Rosyjskiej, ktorej wojska od 24 lutego 2022 r.
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niszczg ukrainskie miasta, atakujgc przy tym bestialsko ludnos$¢ cywilna,
w tym kobiety i dzieci, ignorujgc instytucje korytarzy humanitarnych
i stale tamigc miedzynarodowe prawo wojenne i humanitarne. Ukraina
z pomocg pochodzaca od swoich najblizszych sgsiadow i pozostatych
sojusznikow broni sie nadal, utrudniajgc niewgtpliwie realizacje rosyj-
skich planéw dotyczacych szybkiego podboju jej terytorium.

Obecna sytuacja stanowi przy tym prawdziwy sprawdzian dla wielu
aktoréw wystepujacych na miedzynarodowej arenie — poczawszy od
suwerennych panstw, a skoficzywszy na wielu organizacjach miedzy-
narodowych. Jest to czas, w ktérym opinia publiczna przekonuje sie o tym,
czy przyjaciele rzeczywiscie sg przyjaciétmi i czy mozna na nich liczy¢
w chwili najciezszej proby, w chwili zagrozenia suwerennosci i mor-
dowania ludnosci cywilnej.

Konflikt ten nie pozostaje przy tym bez znaczenia dla bezpieczenstwa
wielu innych pafistw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ale réwniez
calego §wiata. Polska jest wszak sasiadem Ukrainy, a nasza wschodnia
granica jest tez zewnetrzng granicg Unii Europejskiej i Paktu Pétnocno-
atlantyckiego (NATO). Zagrozenia wynikajace z rosyjskich dziatan maja
wiec coraz bardziej realny charakter. Przed nowymi wyzwaniami stajg
juz nie tylko pojedyncze suwerenne panstwa, ale takze organizacje mieg-
dzynarodowe (UE, NATO, OBWE) czy regionalne porozumienia, takie jak
Inicjatywa Trojmorza czy Bukaresztanska Dziewigtka.

W tym niezwykle trudnym momencie historii takze Polsce przypa-
dla rola jednego z najwazniejszych graczy w tej czesci Europy; jest to
przy tym rola nie tylko partnera w miedzynarodowej dyskusji, ale takze
aktywnego gracza, ktéry poza deklaracjami podejmuje aktywne dziata-
nia i oferuje realng pomoc na réznych plaszczyznach: od politycznego
wsparcia na forum UE, bezwarunkowego poparcia dgzen ukrainskich
sasiadow w akcesji do struktur UE po realne wsparcie obywateli ukra-
inskich, ukrainskich uchodzcéw wojennych, ktdrzy najliczniej wlasnie
tu, w Polsce, znalezli schronienie, pomoc i tysigce innych codziennych
gestow solidarnosci.

Obecna sytuacja miedzynarodowa, kolejna wojna, wojna u granic
Rzeczypospolitej Polskiej, niejako wymusza takze prowadzenie poglebio-
nej debaty naukowej, stanowiacej wsparcie dzialan politycznych i probe
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odpowiedzi na podstawowe chociaz pytania dotyczace bezpieczenstwa tej
czesci kontynentu europejskiego, stad powstanie monografii pt. Bezpie-
czenstwo wspolczesnej Europy Srodkowo-Wschodniej w obliczu wojny
na Ukrainie. Aspekty polityczno-prawne.

Rozprawa podejmuje trzy wazne tematy. Pierwszy z nich dotyczy
prawnych aspektow bezpieczenstwa. W jego ramach zostang zaprezen-
towane zmiany legislacyjne, do ktorych doszlo w ostatnim czasie w pol-
skim systemie prawnym, odnoszgce si¢ do skoordynowanej i systemowej
pomocy uchodZcom wojennym przybywajacym z terytorium Ukrainy,
a takze potrzeby zapewnienia jeszcze wiekszych zdolnosci obronnych
Polski. Z podobnymi kwestiami borykajg sie réwniez panstwa sasiadujgce,
co zostanie zaprezentowane na przyktadzie stowackim.

Kolejna kwestia obejmuje rozwazania na temat zmiany paradygmatu
bezpieczenstwa w kontekscie wojny na Ukrainie. Zostang w nim poru-
szone problemy zmieniajgcego sie systemu bezpieczenistwa w Europie
Srodkowo-Wschodniej, réwniez w kontekscie wptywu postliberalizmu,
na bezpieczenstwo miedzynarodowe. Rownie istotne wydaje si¢ przy
tym zastanowienie sie nad wyzwaniami geopolitycznymi, jakie beda
musialy przyja¢ na siebie paiistwa regionu, a takze nad tym, jak konflikt
rosyjsko-ukrainski wptynie na tad miedzynarodowy.

Nasza wspdlna refleksja musi odniesc sie rowniez do, widocznej szcze-
golnie teraz, koniecznosci przeformatowania takze innych niz militarne
wymiarow bezpieczenstwa. W tym obszarze nalezy sie zastanowi¢ nad
kwestiami dyplomacji obywatelskiej jako filaru bezpieczenstwa nar-
racyjnego. Dodatkowo niezwykle waznym zagadnieniem jest tu ewolucja
form wojny informacyjnej, ktora jest istotna we wspolczesnym $wiecie
z uwagi na mnogos$¢ form przekazu, ktére docieraja do opinii publiczne;.

Wojna na Ukrainie ma takze ogromny wplyw na sposéb postepowa-
nia organizacji miedzynarodowych oraz porozumien mi¢dzypanstwo-
wych. To czas ich swoistej weryfikacji pod katem skuteczno$ci dziatania,
ukierunkowanego na niesienie pomocy ofiarom brutalnego ataku, ale
takZe zagwarantowania bezpieczenstwa i ochrony swoich czlonkéw,
tak by nie dopusci¢ do rozszerzenia konfliktu na inne panstwa. W tym
kontekscie kluczowg role pelni oczywiscie NATO i zapewnienie wszyst-
kim jego cztonkom tego, ze gwarancje wynikajace z art. 5 Traktatu
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Pétnocnoatlantyckiego nie pozostang li tylko gwarancjami na papierze.
Starania o to czyni zaréwno Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg,
jak tez najsilniejszy militarnie cztonek sojuszu, Stany Zjednoczone.
Od 24 lutego 2022 r. funkcjonujemy wiec w nowej rzeczywistosci,
w ktoérej znalazla sie nie tylko Ukraina, ale réwniez pozostale panstwa
europejskie, w tym Polska. Obserwujemy zmiany sposobow i technik
prowadzenia dziatan, ktére sq wymierzone w interesy i bezpieczenstwo
poszczegdlnych panstw. W tym kontekscie nalezy zadac kilka kluczowych
pytan, na ktore poszczegolni autorzy probuja odpowiedzieé:
1. Dlaczego demokratyczny Zachéd nie powstrzymatl prezydenta
Rosji Wladimira Putina przed agresja na Ukraine?
2. Jakie skutki dla Polski mie¢ moze wojna rosyjsko-ukrainiska?
3. Jakiezmiany dokonuja sie w polityce bezpieczenstwa m.in. Repu-
bliki Czeskiej i Stowacji w obliczu agresywnej polityki Rosji?
4. Jakimperializm rosyjski wplywa na inne panstwa regionu?

Zyczymy owocnej lektury.
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