Moze da sig porozumie¢, mimo ze nie zna sie swoich jezykéw ani obyczajéw, ani siebie
nawzajem, ani swych rzeczy i przedmiotéw, ani uSmiechéw, gestéw dtoni czynigcych

znaki, niczego; wiec moze da sie porozumiec za pomocq ksigzek? Czy to wlasnie nie jest
Jjedyna mozliwa droga? Gdyby ludzie czytali te same ksiqzki, zyliby w tym samym Swiecie,
tymczasem zyjq w innych, jak ci Chiriczycy, o ktérych pisat Kircher. A sq i tacy, cale
mndstwo, co nie czytajq weale, ci majq umyst uspiony, mysli proste, zwierzece, jak owi
chiopi o pustych oczach. Gdyby on, ksiqdz, byt krélem, nakazatby jeden dzieri pariszczyzny
na czytanie przeznaczy¢, caly stan chlopski zagonitby do ksiqg i od razu inaczej wyglgdataby
Rzeczpospolita.

Olga Tokarczuk®

Preambuta ustawy - Prawo o§wiatowe® wskazuje na doniosty charakter o§wiaty
jako jednej z podstawowych potrzeb spotecznych wspétczesnego cztowieka.
Edukacja stanowi bowiem obecnie ogromna warto$¢ na $wiecie, a inwestowanie
w nig postrzega sie w kategoriach pomnazania kapitatu ludzkiego®. Dlatego tez
celem polskiego systemu o$wiaty jest realizacja prawa kazdego obywatela Rze-
czypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mtodziezy do wycho-
wania i opieki, odpowiednich do ich wieku i osiggnietego rozwoju, m.in. poprzez
upowszechnianie dostepu do szkét czy zmniejszanie réznic w warunkach
ksztalcenia, wychowania i opieki miedzy poszczegélnymi regionami kraju,
a zwlaszcza o$rodkami wielkomiejskimi i wiejskimi. Kazdy z uczniéw powi-
nien w trakcie ksztalcenia otrzymac jednakowy pakiet wiedzy i umiejetnosci,
niemniej w praktyce do$¢ tatwo mozna zauwazy¢ powszechnie wystepujace
zjawisko nieréwnoséci wynikajacych z uwarunkowan $rodowiskowych, mate-
rialnych, geograficznych czy zdrowotnych, co utrudnia jednostkom petne wyko-
rzystanie dostepnej oferty edukacyjnej. Zwlaszcza dzieci z rodzin biednych,

1 O.Tokarczuk, Ksiegi Jakubowe albo wielka podréz przez siedem granic, piecjezykéw i trzy duze religie,
nie liczqc tych matych, Krakéw 2014, s. 890.

2 Ustawazdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.).

3 J. Maj, Pluralizm wartosci a réwnos¢ szans edukacyjnych [w:] Nieréwnosé szans edukacyjnych.
Przyczyny, skutki, koncepcje zmian, red. W. Zlobicki, B. Maj, Krakéw 2012, s. 263.
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patologicznych badz dysfunkcyjnych oraz dotkniete niepelnosprawnoscia moga
napotykac znaczace przeszkody w petnej realizacji obowiazkéw oswiatowych.

W mys$l zasady sprawiedliwosci spolecznej problem zapewnienia réwnych
szans w dostepie do edukacji jest zagadnieniem niezwykle istotnym, ktére
swoje odzwierciedlenie znajduje zaréwno w regulacjach prawnych na pozio-
mie krajowym, jak i miedzynarodowym. W drugiej potowie XX w. panstwa
zachodnie przyjely za standard stworzenie systemu umozliwiajacego w sposéb
realny pobieranie nauki bez jakiejkolwiek formy dyskryminacji ze wzgledu na
pteé, pochodzenie spoleczne, status ekonomiczny czy ograniczenia fizyczne.
Szybko jednak okazalo sie, ze osiagniecie pelnej réwnoéci w powyzszym zakre-
sie jest niemozliwe z wielu powoddéw. Powszechnie wystepujace bariery $ro-
dowiskowe, ekonomiczne czy $wiatopogladowe znaczaco réznicujg dostep
do edukacji obywatelom wywodzacym sie z poszczegdlnych grup spotecznych
i to na wszystkich szczeblach ksztatcenia. Dlatego pelna realizacja prawa do
nauki wymaga aktywnego zaangazowania wielu podmiotéw zaréwno w zakre-
sie o§wiaty, pomocy spolecznej, jak i wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

Bez watpienia przystapienie Polski do UE stworzylo realng szanse na
przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, m.in. poprzez moz-
liwo$¢ skorzystania ze wsparcia finansowego oferowanego w ramach funduszy
europejskich. Szereg reform, w tym reforma edukacji, stanowito odpowiedz
polskich wtadz na konieczno$¢ dostosowania polskich realiéw zycia spoteczno-

-gospodarczego do standardéw europejskich, co ma réwniez przetozenie na
jako$¢ $wiadczonych ustug edukacyjnych i opieki nad dzieé¢mi.

Przytoczony powyzej fragment powiesci Olgi Tokarczuk wskazuje, ze w Pol-
sce potrzeba edukacji istniata od najdawniejszych czaséw. Pomimo przeréznych
zawieruch polityczno-spotecznych elity intelektualne zdawaly sobie sprawe,
ze wylacznie wyksztalcone spoleczeristwo moze zapewnié rozwdéj i bogactwo
Rzeczypospolitej. Rok 2023, w ktérym mamy zaszczyt obchodzi¢ 250. rocznice
powotania pierwszego w Polsce, a takze na $wiecie ministerstwa edukacji -
Komisji Edukacji Narodowej - stanowi wspaniaty pretekst do gtebszego pochy-
lenia sie nad istota wspdlczesnej edukacji. Siegajac do korzeni, warto w tym
miejscu przywotaé gtéwne zatozenia polskiej mysli pedagogicznej ksztattowanej
tak naprawde od samego poczatku naszej paiistwowosci i zastanowi¢ sie nad
ich istota. Okazuje sie bowiem, ze ideal wychowawczy okreslony przez KEN
nie jest obcy wspéiczesnemu prawu o§wiatowemu.

Nieréwnosci startu edukacyjnego oraz problem barier w procesie ksztat-
cenia byty przedmiotem licznych badan pedagogicznych, socjologicznych czy
politologicznych skupiajacych sie na poszukiwaniu przyczyn takiego stanu
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rzeczy i praktycznych rozwigzan stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyj-
nych. Zasada réwnosci spotecznej stanowigca podstawe rozwoju oraz postepu
cywilizacyjnego nie jest obca réwniez filozofii i ekonomii. Z kolei na gruncie
nauk prawnych brakuje opracowania poswieconego problemowi wyréwny-
wania szans edukacyjnych, a po ostatniej reformie systemu o$wiaty z 2016 r.
w ogéle nie znajdziemy publikacji, w ktérych dokonano by analizy struktury
systemu o$wiaty oraz nowych instytucji prawa o$wiatowego wprowadzonego
wlasnie w celu wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw. Dlatego tez niniej-
sza rozprawa, pomimo ze uwzglednia dotychczasowe wyniki badan, bedzie
stanowila opracowanie nowatorskie.

Przedmiotem rozprawy bedzie analiza obowigzujacych przepiséw prawa
zapewniajgcych dzieciom i mtodziezy réwny dostep do edukacji. Problem
wyréwnywania szans edukacyjnych najczesciej bywa rozpatrywany w $ci-
stym nawigzaniu do szkoly oraz innych instytucji oswiatowych. Tymczasem
niezbedne okazuje sie dokonanie szerokiej analizy regulacji prawnych odno-
szacych sie do polityki o$wiatowej, dziatalnosci instytucji szkolnych, systemu
wsparcia materialnego oferowanego uczniom czy pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, poniewaz funkcjonowanie wszystkich tych instytucji nakiero-
wane jest na osiagniecie réwnosci szans w zakresie ksztalcenia. Polski system
o$wiaty zawiera szeroki wachlarz instrumentéw umozliwiajacych wyréwny-
wanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy borykajacych sie z réznymi pro-
blemami: ekonomicznymi, kulturowymi, zdrowotnymi badz spotecznymi przy
pelnej realizacji standardéw europejskich i §wiatowych w powyzszym zakresie,

aniejednokrotnie nawet z mozliwoscig ich przewyzszenia.

Podstawe rozwazan zawartych w niniejszej rozprawie bedzie stanowié
analiza materiatu Zrédlowego i literatury odnoszacej sie do fundamentalnych
zalozen polskiego systemu o$wiaty, zwtaszcza krajowej, ale takze zagranicznej,
popartej licznymi opiniami doktryny. W pracy zostang wykorzystane przede
wszystkim Zrédla prawa krajowego oraz miedzynarodowego, jak réwniez
bogate orzecznictwo TK, SN i sagdéw powszechnych. Prawo do nauki dotyka
bezposrednio kazdg osobe zamieszkujaca RP, stad tez w rozprawie znajda sie
liczne odwotania do réznych gatezi prawa, m.in.: administracyjnego, karnego,
cywilnego, rodzinnego czy mniejszosci narodowych i etnicznych. W aktual-
nym porzadku prawnym wiele uregulowan pr. o$wiat. stanowi powtdrzenie
uregulowan zawartych wczesniej w ustawie o systemie o$wiaty*, dlatego w roz-
prawie nieraz przywotywane bedg orzeczenia badz komentarze odwotujace

4 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 ze zm.).
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sie bezposrednio do wcze$niejszych uregulowan, np. w zakresie wyjasniania
konkretnych poje¢é, co nie wplynie na warto$é merytoryczna pracy.

Znaczna objeto$¢ rozprawy wynika z faktu, ze polski system o$wiaty
posiada dos¢ rozbudowany katalog instrumentéw wspierajacych uczniéw
z rozmaitymi deficytami. Dodatkowo warto nadmieni¢, ze wiele poje¢ zawar-
tych w ustawach i aktach wykonawczych jest nieostrych, niedookreslonych, co
oczywiscie ma swoje zalety, niemniej powoduje tez sporo probleméw interpre-
tacyjnych i, niestety, Swiadczy o do$¢ nieprecyzyjnym stanowieniu prawa przez
polskiego ustawodawce. Pojecia te sprébujemy doprecyzowaé w rozprawie tak,
by nie budzily wiekszych watpliwo$ci interpretacyjnych. Wiele watkéw, ktére
posrednio mozna by takze zaliczy¢ do form wyréwnywania szans edukacyjnych,
zostanie pominietych w rozprawie, chociazby analiza procedury finansowania
o$wiaty, szczegbtowe warunki i tryb przyjmowania uczniéw do publicznych
szkét i publicznych placéwek czy charakterystyka instytucji nadzoru peda-
gogicznego, utworzonego w celu zachowania wlasciwego poziomu nauczania
w ramach systemu edukacji, a tym samym dbatosci o réwnosé szans edukacyj-
nych. Zabieg ten jest celowy, chcac bowiem ograniczy¢ objetos¢ pracy, musimy
zrezygnowac ze szczegétowej analizy wspomnianych probleméw, odsytajac
jednoczesnie do literatury i orzecznictwa z powyzszego zakresu.

Analiza zagadnienia wyréwnywania szans edukacyjnych w systemie
o$wiaty niejednokrotnie bedzie nawigzywacé do licznych opracowan z zakresu
socjologii, co jest zabiegiem nieodzownym, majacym na celu mozliwie najpet-
niejsze rozpatrzenie problemu, chociazby poprzez zwrécenie uwagi na rézno-
rakie, czesto do$¢ ztozone przyczyny wystepowania nieréwnosci spotecznych
dzieci i mlodziezy, ich rodzajéw i skutkéw.

W opracowaniu zasadniczo zostang wykorzystane metody dogmatyczno-

-prawna, jak réwniez historyczno-prawna. Kazde zjawisko badawcze powstaje
irozwija sie w pewnej przestrzeni historycznej, stad rozwazania na temat obo-
wigzkéw edukacyjnych czy ewaluacji poszczeg6lnych form edukacji wylacznie
w postaci wspédtczesnej nie stanowityby petnego obrazu problemu i moglyby
okaza¢ si¢ niewystarczajgce. O potrzebie uwzglednienia procesu rozwojowego
w analizie zjawiska pisali juz Heraklit i Arystoteles, twierdzac, ze: ,tylko ten
moze poznac istote rzeczy, kto zna jej pochodzenie i rozwéj”*. Metoda histo-
ryczna stanowi wiec uzupelnienie zaprezentowanych badan teoretycznych. Jest
ona takze niezbedna przy okazji prezentacji dorobku KEN w historii polskiej
o$wiaty.

5 S. Mozdzen, Zarys historii wychowania, cz. 1: Do roku 1795, Kielce 1995, s. 9.
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Rozprawa zostanie podzielona wedtug kryterium merytorycznego. Bedzie
sie sktadaé ze wstepu, wykazu skrétéw, szeciu rozdzialéw, zakonczenia
i wykazu bibliograficznego. Dodatkowym uzupelnieniem pracy bedzie stresz-
czenie w jezyku polskim i angielskim oraz indeksy.

Rozdzial pierwszy - historyczno-teoretyczny - bedzie traktowatl w catosci
o ogromnym dorobku Komisji Edukacji Narodowej i jego wplywie na upo-
wszechnianie prawa do nauki w Polsce, przy czym w rozprawie nie pominiemy
przedo$wieceniowej historii polskiej my$li pedagogicznej. I tak, zaczynajac od
analizy systemu szkolnictwa jezuickiego, zaprezentujemy mato znany w Polsce
$wiecki kierunek wychowania preferowany przez Jana Zamoyskiego, stano-
wiacy de facto pierwszy w kraju sygnatl do ze$wiecczenia szkolnictwa oraz
jego mozliwie szerokiego upowszechnienia. Dalej poruszone zostang problemy
kasaty zakonu jezuitéw, powotania i prac KEN, ze szczegblnym zwrdceniem
uwagi na wklad i zastugi Grzegorza Piramowicza oraz Ignacego Massalskiego
w ksztattowaniu wzorcéw nauczania, ktére czesciowo obowiazuja do dzis.
Ostatnia cze$¢ tego rozdziatu bedzie krétka synteza loséw polskiej szkoty od
czaséw Sejmu Wielkiego do wspédtczesnosci.

Aby skutecznie realizowaé prawa przystugujace jednostce, zwlaszcza
prawo dziecka do nauki, niezbednym jest stworzenie odpowiednich gwarancji
prawno-instytucjonalnych, umozliwiajacych ich realizacje w stale zmieniajacej
sie rzeczywisto$ci. W drugim rozdziale rozprawy zostanie przeanalizowana
istota prawa do nauki w kontekscie regulacji miedzynarodowych oraz prawa
krajowego. Przede wszystkim wyznaczymy zakres podmiotowy prawa poprzez
dookreslenie pojecia dziecka oraz zakres przedmiotowy poprzez zdefiniowa-
nie prawa do nauki, a nastepnie w porzadku chronologicznym przedstawimy
najistotniejsze regulacje miedzynarodowe gwarantujgce powszechne prawo
do nauki. Szczegbélng uwage poswiecimy jego konstytucyjnym gwarancjom
nieodptatnoséci, réwnosci i powszechno$ci dostepu, dwusektorowosci systemu
szkolnictwa oraz systemu organizacji sieci szké6t.

W kolejnym rozdziale zostang wyjasnione pojecia réwnych szans eduka-
cyjnych i nieréwnoéci spotecznych, przyczyny i skutki wystepowania wyklu-
czenia spolecznego oraz wpltyw wyréwnywania szans edukacyjnych na rozwdj
jednostki oraz catego spoteczenistwa. Szczegdlna uwaga bedzie skierowana
na problem platnych korepetycji, ktéry zaréwno w doktrynie krajowej, jak
iliteraturze zagranicznej jest zaskakujaco marginalizowany.

Demokratyczny system prawny gwarantuje jednostce szereg uprawnien,
dzieki ktérym moze ona domaga¢ sie od odpowiednich organéw okreslo-
nych dziatan i $wiadczen na swoja rzecz, a ktére jednoczes$nie zmuszaja ja do
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podporzadkowania sie przymusowi paristwowemu®. W zakresie administracji
przyktadem korelacji prawa i obowiazku jest prawo do nauki powigzane z obo-
wigzkami o§wiatowymi: obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki. O ich spetnianiu w polskim sys-
temie prawnym bedzie stanowié¢ rozdzial czwarty niniejszej rozprawy. Wyjas-
nione w nim zostang réznice wystepujace pomiedzy obowigzkiem szkolnym
aobowiazkiem nauki, ponadto przeanalizujemy tryb rocznego przygotowania
przedszkolnego, a nastepnie oméwimy specjalne formy realizacji obowigzkéw
o$wiatowych oraz procedure ich kontroli.

Rozdzial piaty bedzie stanowi¢ analize pomocy oferowanej w ramach sys-
temu o$wiaty uczniom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Po wyjas-
nieniu samego pojecia specjalnych potrzeb edukacyjnych oméwimy formy
wsparcia oferowanego powyzszej grupie uczniéw, czyli pomoc psychologiczno-
-pedagogiczng i zajecia terapeutyczne. Nastepnie przeanalizujemy regulacje
odnoszace sie do szczegdlnych grup ucznidéw: dzieci i mlodziezy niepetnospraw-
nej, niedostosowanej spotecznie i zagrozonej niedostosowaniem spotecznym,
zdemoralizowanej, wybitnie zdolnej oraz uczennic w ciazy.

Réwny dostep do wyksztalcenia, zagwarantowany w art. 70 Konstytucji RP,
oznacza z jednej strony zakaz wprowadzania regulacji ograniczajacych pew-
nym grupom oséb mozliwo$é korzystania z wyksztalcenia (aspekt negatywny),
a z drugiej strony obowiazek panstwa do niwelowania wszelkich faktycznych
barier i ograniczert w korzystaniu z systemu edukacji publicznej, zwtaszcza
poprzez tworzenie systeméw indywidualnej pomocy finansowej i organiza-
cyjnej dla uczniéw. W rozdziale széstym zostang przeanalizowane prawne
regulacje dotyczace przyznawania pomocy materialnej uczniom, majacej na
celu na wyréwnywanie szans edukacyjnych. Jej system uregulowany w u.s.o.
ma na celu eliminacje przede wszystkim przeszkdéd finansowych w dostepie
do edukacji oraz wspieranie uczniéw zdolnych. Swiadczeniami pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym sg stypendium szkolne oraz zasitek szkolny,
z kolei do $wiadczen pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym zalicza
sie stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe, stypendium
Prezesa Rady Ministréw, stypendium ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, stypendium ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, stypendia udzielane przez osoby fizyczne i prawne

6  D.Kurzyna-Chmiel, Prawa w dziedzinie oswiaty (edukacji) w wybranych umowach miedzyna-
rodowychiprawie UE [w:] Umowy w administracji, red.]. Boé, L. Dziewiecka-Bokun, Wroctaw
2008, s. 335.
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inne niz jednostki samorzadu terytorialnego. W rozdziale széstym przedsta-
wimy takze procedure udzielania §wiadczen pomocy materialnej, a w dalszej
kolejnosci poruszymy problem lokalnych i regionalnych programéw wyréw-
nywania szans edukacyjnych, rzadowych programéw pomocy uczniom oraz
innych rodzajéw pomocy finansowej udzielanej posrednio dzieciom i mtodziezy.

Wykaz bibliograficzny zostanie podzielony na miedzynarodowe akty
prawne z wyszczegdlnieniem prawodawstwa UE, krajowe akty prawne, orzecz-
nictwo, literature oraz strony internetowe. W ramach poszczegdlnych kategorii
zastosowano uktad alfabetyczno-chronologiczny. =



