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Po co nam samorzqd terytorialny?

Wyzwania XXIw., w tym wojna w Ukrainie,

a zadania samorzqgdow i ich wptyw na rozwéj
oraz konkurencyjnos¢ panstwa

dr Katarzyna Cichos

Streszczenie

Proces zarzadzania (i rola interesariuszy) ma nie tylko wplyw na bezpieczeristwo i budowanie
$wiatowego pokoju, ale réwniez odgrywa gtéwna role w realizacji Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju (SDG) Agendy 2030, tj., rezolucji ONZ przyjetej 25 wrzesnia 2015 r. przez szeféw
panstw irzadéw na szczycie ONZ. Realizacja SDG, w momencie grozby ograniczenia dostepu
do zasobdéw (wskutek wojny czy zmian klimatycznych), staje sie kluczowa w kontekscie
ksztaltowania stabilnosci gospodarczej, dajacej fundament globalnemu bezpieczenstwu.
W ekspertyzie przeanalizowano relacje miedzy rozwojem gospodarczym i konkurencyjnoscia
a samorzadem lokalnym. Gléwnym celem ekspertyzy jest postawienie pytania, jak wazna
dla konkurencyjnosci i produktywnosci jest decentralizacja oraz jak wazne sa samorzady,
dla zréwnowazonego rozwoju panstw. Ponadto w pracy poréwnano zakres celéw zréwno-
wazonego rozwoju wskazanych w Agendzie 2030 z dzialaniami samorzadéw lokalnych, jak
réwniez uwzgledniono zadania samorzaddéw, ktdre staja sie kluczowe w obliczu konfliktu

zbrojnego, czy wystapienia sytuacji nadzwyczajnej, jak np. w Ukrainie po ataku przez Rosje.

Stowa klucze
Samorzad lokalny, Agenda 2030, subsydiarnos¢, zréwnowazony rozwoj, stany nadzwyczajne,
SDG a konflikty




Gtowne wnioski

1. Panstwa chcace skutecznie zapewnié¢ zréwnowazony rozwdj spoteczny, jak réwniez
zwiekszy¢ produktywnos¢ czy zagwarantowad bezpieczenistwo obywateli w sytuacji
nadzwyczajnej, powinny rozwazy¢ reforme funkcjonowania samorzadéw lokalnych
i regionalnych.

2. Decentralizacja poprawia efektywno$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb, zapewnia
lepsze zarzadzanie poprzez wzmocnienie pozycji ludzi oraz nadanie im poczucia kon-
troli i autonomii w procesie dystrybucji zasobéw publicznych, ostatecznie powoduje
poprawe rozwoju i redukcje ubdstwa.

3. W krajach europejskich wtadze lokalne sa odpowiedzialne za edukacje, opieke spo-
teczng, stuzbe zdrowia, mieszkalnictwo i budownictwo, transport drogowy i bez-
pieczenstwo, zaopatrzenie w wode i kanalizacje itp. Niektoére ,podstawowe ustugi/
obowiazki” samorzadéw mozna zidentyfikowa¢ we wszystkich rodzajach administracji,
w tym tych o strukturze federalnej i unitarne;j.

4. Rola wtadz lokalnych w ramach samej nauki o rozwoju jest wciaz prawie niezauwa-
zana, nigdy nie zostala wlasciwie zbadana czy tez zmierzona w licznych $wiatowych
indeksachirankingach. Z tego tez wzgledu nadal (z ekonomicznego punktu widzenia)
bardzo trudno jest udowodni¢, ze brak decentralizacji powoduje nizszy poziom produk-
tywnosci. Istnieje jednak $cista korelacja miedzy decentralizacjg a konkurencyjnoscia
i produktywnoscia panstwa.

5. Obserwujac zestawienie najlepiej i najgorzej rozwinietych panstw, widzimy, ze im lepiej
funkcjonujacy samorzad (mniej skorumpowany, bardziej upodmiotowiony itp.), tym
wyzszy poziom konkurencyjnosci panistw.

6. W sytuacji zmieniajacej sie sytuacji globalnej i zwiekszonego ryzyka powstania konflik-
tow, sytuacji nadzwyczajnych wywolanych zmianami klimatycznymi itp., budowanie
samodzielnosci spoteczenstwa na poziomie lokalnym moze mieé kluczowe znaczenie

dla jego bezpieczenistwa.




Wstep

Proces zarzadzania (i rola interesariuszy) ma nie tylko wplyw na bezpieczeristwo i budowanie
$wiatowego pokoju, ale réwniez odgrywa gtéwna role w realizacji Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju (SDG) Agendy 2030, tj. rezolucji ONZ przyjetej 25 wrzesnia 2015 r. przez szeféw
panstw irzadéw na szczycie ONZ. Realizacja SDG, w momencie grozby ograniczenia dostepu
do zasobow, staje sie kluczowa w kontekscie ksztaltowania stabilno$ci gospodarczej, dajacej
fundament globalnemu bezpieczenistwu. Stanowi ona bowiem sposéb na poprawe konkuren-
cyjnosci panstw, rozumianej jako ,,zdolnosé kraju (regionu) do realizacji cel6w wykraczajacych
poza PKB dla swoich obywateli™.

Konkurencyjno$¢ jest okreslana przez produktywnos$¢ mierzong wartoscia towaréw
iustlug wytworzonych na jednostke przez kapitat ludzki i zasoby naturalne narodu. Wedtug
Paula Krugmana ,zdolno$¢ kraju do poprawy swojego standardu zycia z biegiem czasu zalezy
prawie catkowicie od jego zdolnosci do zwiekszenia produkcji na pracownika” Konkurencyj-
nos¢ jako zdolnos$¢ kraju (regionu) do realizacji celéw wykraczajacych poza PKB dla swoich
obywateli jest mierzona kilkoma wskaznikami globalnymi. Najpopularniejszymi sposobami
poréwnywania rozwoju gospodarczego miedzy krajami s3: PKB (produkt krajowy brutto),
PNB (produkt narodowy brutto) i DNB (dochéd narodowy brutto); jednak kazdy z tych trzech
miernikéw dostarcza ograniczonych informacji na temat poziomu rozwoju kraju. Nie biora
np. pod uwage wszystkich dziatan, ktére nie s zmonetyzowane, m.in. prac domowych,
rolnictwa na wlasne potrzeby itp.; nie potrafia tez uchwyci¢ kulturowych, spotecznych, poli-
tycznych iinnych aspektéw zycia ludzi® ani innych cech, ktére maja wptyw na produktywnosé
kraju, takich jak instytucje publiczne i prywatne, korupcja, infrastruktura, wydajnos¢ rynku
pracy, warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej itp. Niektore z tych zagadnien sa
uwzgledniane przez inne wskazniki, takie jak Human Development Index (HDI), Multidimen-

sional Poverty Index (MPI), SDG Index itp. Najbardziej kompleksowe raporty poréwnujace

! K. Ainger, S. Barenthaler-Sieber, J. Vogel, Competitiveness of EUvs. US Part 1, 2, 7, 9 of the study Competiti-
veness under new perspectives, WWWforEurope Policy Paper No. 29, Vienna 2015.

2 P. Krugman, The Age of Diminishing Expectations, Cambridge, Massachusetts—London 1994.

3 M. Haq, The Human Development Paradigm [w:] Handbook of Human Development, Concepts, Measures, and
Policies, S. Fukuda-Parr S., A.K. Shiva Kumar (ed.), Oxford 2009.
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miedzynarodowg konkurencyjnosé (na bazie bardzo szczegbélowych kryteriéw) to Global
Competitiveness Report oraz IMD World Competitiveness Ranking (WCR).

Ponizsza analiza stanowi druga z cyklu, w ktérym obok teoretyczno-prawnych prze-
slanek wskazujacych na potrzebe efektywnej decentralizacji oméwiono zakres dziatania
samorzadu i poréwnano proces rozwoju oraz konkurencyjnosci panstw scentralizowanych
i panstw zdecentralizowanych.

Gléwnym celem ekspertyzy jest wskazanie obszaréw, ktére czynia samorzady kluczowymi
podmiotami zwiekszania konkurencyjnosci i produktywnosci, jak réwniez stabilnosci, nawet
w sytuacji konfliktu zbrojnego. W tym celu w ekspertyzie przy uzyciu metody poréwnawczej
zestawiono wyniki osiggane przez panstwa w poszczegdlnych rankingach z tymi uzyskanymi
w ramach badan nad wskaznikiem rozwoju ludzkiego (HDI). Ponadto wskazano obszary
rozwoju na przykladzie celéw Agendy 2030 i zestawiono je z zadaniami samorzadu, poka-
zujac, jak znaczacy zakres kluczowych dla rozwoju, jak réwniez dla bezpieczeristwa panistwa

obszaréw rozwoju, realizuja samorzady.
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Cele Zrownowazonego Rozwoju
v. obszary dziatan samorzgdow lokalnych

W 2016 r. weszla w zycie Agenda 2030, ktéra poprzez 17 celéw zréwnowazonego rozwoju
i 169 zwigzanych z nimi zadan (z jezyka angielskiego zwanych targetami) zidentyfiko-
wala najwazniejsze wyzwania $wiata do roku 2030. W ponizszej tabeli zestawiono cele
zrownowazonego rozwoju przyjete w Agendzie 2030 z obowigzkami czy tez zadaniami
realizowanymi przez europejskie samorzady lokalne i regionalne, ktére bezposrednio
odpowiadaja przyjetym celom lub zadaniom. Zadania zostaly uzupelnione odpowiednia
adnotacja, wskazujaca, jak istotna role odgrywaja nie tylko w okresie pokoju i rozwoju, ale
réwniez w sytuacji nadzwyczajnej, w tym stanu wojny. Stan wojny i sytuacja nadzwyczajna
sg stosowane zamiennie. Sytuacja nadzwyczajna moze wyniknaé ze stanu wojny, ale réw-
niez ze zmian klimatycznych. Jednoczesnie prowadzony konflikt moze spowodowac stany
nadzwyczajne nie tylko w panstwie konfliktu, ale i catego regionu. Potrzeba odpornosci
lokalnej i regionalnej wystepuje w kazdym z mozliwych scenariuszy, tj. okresu przygoto-
wawczego do ewentualnej sytuacji nadzwyczajnej, czasu wystapienia sytuacji nadzwy-
czajnej na danym terenie czy tez dzialan w warunkach ponoszenia skutkéw wystapienia

sytuacji nadzwyczajnej na terenie z nim graniczacym.

Obowiqzki/zadania samorzqdow lokalnych i regionalnych

Cel (w tym w sytuacji konfliktu)

+ Rozwéj gospodarczy, opracowanie lokalnych i regionalnych
strategii rozwoju (plany w zakresie sytuacji nadzwyczajnych).

+ Opieka spoleczna, pomoc socjalna, dziatania na rzecz wlaczenia
spotecznego (opieka nad uchodzcami wewnetrznymi).

- Polityka mieszkaniowa, przeciwdziatanie i pomoc osobom
bezdomnym (przeciwdzialanie bezdomnosci uchodzcéw
wewnetrznych).

+ Ustugi gazowe, elektryczne i grzewcze (zabezpieczenie zrédet
na wypadek sytuacji nadzwyczajnych).

+ Przeciwdzialanie bezrobociu i wsparcie oséb bezrobotnych
(w tym migrantéw wewnetrznych).

1. Wyeliminowa¢
skrajne ubéstwo.
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+ Opieka spoleczna, pomoc socjalna, w tym tworzenie stotéwek
dla najbiedniejszych (w tym dla migrantéw wewnetrznych).

+ Rozwdj infrastruktury rolniczej, w tym melioracja,

retencja, zarzadzanie magazynami, przeciwdziatanie

suszom i powodziom itd. (magazyny gwarantujace dostep

do zywnosci w sytuacji kryzysu).

Rozwdj gospodarczy, opracowanie lokalnych i regionalnych

strategii rozwoju, w tym w zakresie bezpieczenstwa zywieniowego,

dostepu do wody, w tym na wypadek katastrof naturalnych,

czy wojny.

Promocja zdrowego zywienia.

Wspieranie tradycyjnych rozwigzan i praktyk.

2. Wyeliminowa¢ gtéd,
osiggnad bezpieczenstwo
zZywnosciowe
ilepsze odzywianie
oraz promowac
zréwnowazone
rolnictwo.

.

Opieka spoteczna i zdrowie publiczne (w tym dla migrantéw
wewnetrznych i kombatantéw).

Zarzadzanie szpitalami, zmniejszenie niedozywienia

i poprawa opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem

(w tym wsparcie dla szpitali polowych, czy szpitali

na terenach objetych konfliktem lub stanem nadzwyczajnym).
Profilaktyka i promocja dobrego samopoczucia

(pomoc psychologiczna dla ofiar i uczestnikéw wojny

lub stanu nadzwyczajnego).

Tworzenie teren6éw rekreacyjnych (oraz miejsc rekonwalescencji).
Bezpieczne zarzadzanie ruchem drogowym,

budowa $ciezek rowerowych i infrastruktury umozliwiajacej
aktywnos¢ zawodowa (odbudowa, rozminowanie).

Lokalne i regionalne strategie srodowiskowe i dziatania majace
na celu zmniejszenie liczby zgonéw i choréb spowodowanych
niebezpiecznymi chemikaliami oraz zanieczyszczeniem

i skazeniem powietrza, wody i gleby (w tym na wypadek atakéw
chemicznych, biologicznych, czy awarii reaktoréw atomowych).
Lokalne i regionalne wczesne ostrzeganie, ograniczanie ryzyka
izarzadzanie zagrozeniami dla zdrowia.

.

3. Zapewnic¢ wszystkim
ludziom w kazdym
wieku zdrowe zycie
oraz promowac

dobrobyt.

.

.

.

Edukacja (w tym ksztalcenie przedszkolne, podstawowe, $rednie,
techniczne, zawodowe i wyzsze dostepne dla dzieci mieszkajacych
na terenach objetych konfliktem lub stanem nadzwyczajnym).
Edukacja, szkolenie zawodowe i inne formy wsparcia

dla os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w tym oséb
niepelnosprawnych, ludéw tubylczych, oséb wykluczonych itp.
(migrantéw wewnetrznych, ofiar konfliktu).

Dostosowanie obiektéw edukacyjnych i szkoleniowych

4. Zapewnic wszystkim

edukacje wysokiej jakosci do wymogéw rozwoju zatrudnienia w regionie; edukacja
oraz promowac uczenie i szkolenia dla dorostych oraz kursy doskonalenia nauczycieli
sie przez cate zycie. (z uwzglednieniem zagrozen wynikajacych

ze skutkéw stanéw nadzwyczajnych).

Budowanie lokalnych placéwek edukacyjnych,

ktore sa wrazliwe na dzieci, niepelnosprawnos¢ i pte¢

oraz zapewniaja bezpieczne, wolne od przemocy, integracyjne

i efektywne srodowisko uczenia sie (w tym dla dzieci, ktére
utracity rodzicéw w wyniku konfliktu, przymusowej migracji itp.).
+ Promocja kultury (réwniez w czasie konfliktu).

.
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5. Osiagnac réwnos¢ plci
oraz wzmocnic¢ pozycje
kobiet i dziewczat.

+ Skuteczny udzial i réwne szanse przywédztwa na poziomie
lokalnym i regionalnym (z wykorzystaniem potencjalu kobiet
réwniez w sytuacjach nadzwyczajnych).

Eliminacja wszelkich form dyskryminacji kobiet
w administracji lokalnej i regionalnej.

.

Wspieranie programéw antydyskryminacyjnych lokalnych
organizacji pozarzadowych i dziatan promujacych
wzmocnienie roli kobiet.

.

Skuteczna realizacja krajowych programéw skoncentrowanych
na eliminowaniu wszelkich szkodliwych praktyk,

takich jak malzenstwa dzieci, okaleczanie zenskich narzadéw
plciowych lub przemoc wobec kobiet (wsparcie dla ofiar
konfliktéw, w tym ofiar gwaltow).

6. Zapewni¢ wszystkim
ludziom dostep do wody
i warunkéw sanitarnych
poprzez zréwnowazona
gospodarke zasobami
wodnymi.

Zaopatrzenie w wode, w tym jako$¢ wody i efektywnosé
jej wykorzystania (w tym w sytuacji nadzwyczajnej
i zabezpieczenie zbiornikéw wody pitnej w czasie konfliktu).

.

Infrastruktura wody pitnej i sanitarnej
(odpowiednio zabezpieczona).

Scieki (systemy odporne na stany wyjatkowe).

.

Ochrona i odtwarzanie lokalnych i regionalnych ekosysteméw
zwiagzanych z woda, w tym gor, laséw, terenéw podmoktych,
rzek, warstw wodonosnych i jezior.

Dzialania organizacji pozarzadowych i wladz lokalnych

na rzecz wspierania i wzmacniania udziatu spotecznosci lokalnych
w poprawie gospodarki wodno-sanitarnej (w tym zaangazowanie
wojsk terytorialnych).

7. Zapewni¢ wszystkim
dostep do zrédet
stabilnej, zréwnowazonej
inowoczesnej energii
po przystepnej cenie.

.

Uslugi gazowe, elektryczne i grzewcze (niezalezne od sieci
centralnej, dajgce gwarancje bezpieczenistwa w sytuacji awarii
w innej cze$ci panstwa, lub regionu).

Efektywno$¢ energetyczna i bezpieczenistwo na poziomie lokalnym
iregionalnym (uwzgledniajaca stany nadzwyczajne).

.

Lokalne i regionalne inwestycje w infrastrukture energetyczna
i technologie czystej energii (uwzgledniajace stany nadzwyczajne).

Lokalna i regionalna pomoc finansowa na wykorzystanie
rozwigzan czystej energii, m.in. dotacje na montaz paneli
stonecznych, wymiany piecéw itp. (budowa samodzielnosci
energetycznej gospodarstw i przedsiebiorstw dajaca gwarancje
samodzielnosci energetycznej i bezpieczenstwa na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej).

12
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8. Promowac stabilny,
zréwnowazony
iinkluzywny wzrost
gospodarczy, pelne
i produktywne
zatrudnienie
oraz godna prace
dla wszystkich ludzi.

+ Dostosowanie bazy edukacyjno-szkoleniowej
do wymogé6w rozwoju zatrudnienia w regionie
(w tym migracji wewnetrznej i stanéw nadzwyczajnych).

+ Wsparcie zatrudnienia i biznesu (w tym migrantéw wewnetrznych).

+ Pomoc i aktywizacja bezrobotnych
(w tym migrantéw wewnetrznych, kombatantéw).

« Polityki zorientowane na rozwdj lokalny i regionalny,
ktére wspieraja dziatalnos¢ produkeyjna, tworzenie godnych
miejsc pracy, przedsiebiorczo$¢, kreatywno$¢ i innowacyjnosé
(w tym w zakresie rozwoju technologii dajacych gwarancje
bezpieczenstwa energetycznego, zywieniowego itp.).

+ Lokalne wdrazanie strategii i prawa panstwa w celu
wyeliminowania pracy przymusowej, wspoiczesnego niewolnictwa
i handlu ludzmi oraz zapewnienia zakazu i eliminacji najgorszych
form pracy dzieci (w tym ochrona ofiar konfliktéw).

+ Ochrona praw pracowniczych i promowanie bezpiecznego
$rodowiska pracy na poziomie lokalnym i regionalnym.

9. Budowac stabilng
infrastrukture,
promowac
zréwnowazone
uprzemyslowienie
oraz wspierac
innowacyjnosc.

+ Tworzenie infrastruktury rolniczej, w tym retencji, melioracji,
magazynow itp. (z uwzglednieniem sytuacji nadzwyczajnych).
+ Budowa infrastruktury publicznej, w tym drég,
mostéw i dworcéw autobusowych, rozwoéj kolei
(z uwzglednieniem sytuacji nadzwyczajnych).
+ Transport publiczny, planowanie przestrzenne.

+ Inicjatywa lokalna i regionalna majaca na celu unowoczesnienie
mozliwosci technologicznych sektoréw przemystowych
(wspotpraca z biznesem, uniwersytetami itp.).

» Obowigzek dostepu do informacji i komunikacji
ze spolecznoscia lokalna (w tym rozwdj technologii).

10. Zmniejszy¢
nieré6wnosci w krajach
i miedzy krajami.

+ Promocja réwnosci spotecznej i przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu w regionie (w tym ochrona migrant6éw i migrantéw
wewnetrznych, kombatantéw itp.).

« Lokalne i regionalne programy i dzialania na rzecz wtaczenia
spolecznego, gospodarczego i politycznego (w tym ochrona
migrantéw i migrantéw wewnetrznych, kombatantéw itp.).

+ Lokalne i regionalne programy i udogodnienia dla migrantéw.

13
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« Zréwnowazony rozwdj terytorium miast (z uwzglednieniem
infrastruktury niezbednej na wypadek stanéw nadzwyczajnych).

+ Zarzadzanie mieszkaniami komunalnymi, budynkami
administracyjnymi i obiektami uzytecznosci publicznej
(w tym w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci ofiarom wojny
iinnych stanéw nadzwyczajnych).

Zarzadzanie i planowanie systeméw transportowych

o (w tym transportu publicznego).
11. Uczynié miasta

i osiedla ludzkie

.

Ochrona i wzmacnianie lokalnych i regionalnych
zasobdéw naturalnych i bior6znorodnosci.

bezpiecznymi,
stabilnymi, « Polityka i programy dotyczace jako$ci powietrza
zréwnowazonymi oraz gospodarki odpadami.

oraz sprzyjajacymi
wlaczeniu spotecznemu.

.

Bezpieczenstwo.

Rozwéj infrastruktury (drogi, magazyny itp.
z uwzglednieniem sytuacji nadzwyczajnych).

.

Planowanie osiedli ludzkich, w tym dostep
do terenéw zielonych i publicznych.

Turystyka, sport, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze.

.

Opracowanie i wdrazanie zintegrowanych polityk i planéw na rzecz
integracji, efektywnego gospodarowania zasobami, fagodzenia
iadaptacji do zmian klimatu oraz odpornosci na katastrofy.

Budowa infrastruktury rolniczej, w tym targowisk,
magazynow itp. (gwarantujacej dostep do zywnosci
w sytuacjach nadzwyczajnych).

Turystyka, sport i wypoczynek.

Lokalne i regionalne, przyjazne dla srodowiska

12. Zapewnié wzorce gospodarowanie chemikaliami i odpadami
zréwnowazonej (w tym na wypadek stanéw nadzwyczajnych).
konsumpcji i produkgji.

Lokalna infrastruktura recyklingu i gospodarki
o obiegu zamknietym (gwarantujaca samodzielnosé
réwniez w sytuacji kryzysu w innych regionach).

.

Promocja produktéw lokalnych i regionalnych, skracanie
tancuchéw dostaw (gwarantujaca bezpieczenstwo na wypadek
stanéw nadzwyczajnych i zagrozonych tancuchéw dostaw).

Ochrona érodowiska.

.

Lokalne i regionalne strategie i cele redukeji

13. Podja¢ pilne dzialania emisji gazéw cieplarnianych i CO2.

w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu
iich skutkom.

.

Ochrona przeciwpozarowa.

.

Wryksztalcenie lokalnej i regionalnej odpornosci
oraz zdolnosci adaptacyjnej, oraz strategii zarzadzania
zagrozeniami zwigzanymi z klimatem i kleskami zywiolowymi.

.

Lokalne i regionalne strategie zarzadzania
ochronga srodowiska i zanieczyszczeniem mérz

14. Chroni¢ oceany, morza (w tym powstate w wyniku sytuacji nadzwyczajnej).
i zasoby morskie

oraz wykorzystywac je
w sposéb zréwnowazony.

+ Zréwnowazony rozwdj terytorium, w tym zarzadzanie
i ochrona ekosystemu morskiego i przybrzeznego.

+ Ochrona i wzmacnianie zasobéw naturalnych i bioréznorodnosci,
w tym ochrona obszaréw przybrzeznych i morskich.
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15.

Chroni¢, przywréci¢ oraz
promowac zréwnowazone

+ Ochrona $rodowiska, w tym ochrona,

uzytkowanie odtwarzanie i zréwnowazone uzytkowanie ladowych
ekosysteméw ladowych, i sré6dladowych ekosysteméw stodkowodnych i ich zasobdw,
zréwnowazone w szczegblnosci laséw, terenéw podmoktych, gor itp.

gospodarowanie lasami,
zwalczal pustynnienie,

(w tym ubytki powstalte w wyniku sytuacji nadzwyczajne;j).
Ochrona i wzmacnianie lokalnych i regionalnych

.

powstrzymywac zasob6éw naturalnych i bior6znorodnosci.
i odwracaé proces + Ochrona przeciwpozarowa.
degradacji gleby « Lokalne i regionalne programy majace na celu zwiekszenie

oraz powstrzymac
utrate réznorodnosci
biologiczne;j.

potencjalu spolecznosci lokalnych i dazenie do mozliwosci
utrzymania terenéw z uwzglednieniem potrzeby ich ochrony.

16.

Promowac¢ pokojowe
iinkluzywne
spoleczenstwa, zapewnié
wszystkim ludziom
dostep do wymiaru
sprawiedliwosci

oraz budowa¢ na
wszystkich szczeblach
skuteczne

i odpowiedzialne
instytucje, sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu.

Zapewnienie integracyjnego, partycypacyjnego
i reprezentatywnego podejmowania decyzji (w tym partycypacji
obywatelskiej) na poziomie lokalnym i regionalnym.

.

Promowanie kultury regionalnej oraz obrona i wzmacnianie
dziedzictwa kulturowego regionu, w tym jezykéw regionalnych.

Rozwéj administracji wewnetrznej i zarzadzania.

.

Poprawa lokalnej demokracji, odpowiedzialnosci,
przejrzystosci i mozliwosci podziatu wladzy.

Lepsza komunikacja i bardziej responsywna administracja.

.

Zaangazowanie i podziat odpowiedzialno$ci organizacji
pozarzadowych ilokalnych aktywistéw.

Lepsza kontrola srodkéw publicznych
oraz ograniczenie korupcji i tapéwkarstwa.

.

Skuteczna realizacja krajowych programéw ukierunkowanych
na eliminacje wszelkich szkodliwych praktyk, takich jak
malzenstwa dzieci, wczesne i przymusowe oraz okaleczanie
zenskich narzadéw plciowych czy przemoc wobec kobiet.

.

Obowiazek dostepu do informacji i komunikacji
ze spotecznoscia lokalng (w tym rozwéj technologii).

Opracowanie i testowanie strategii i dzialan w zakresie zarzadzania
na poziomie lokalnym na wypadek sytuacji nadzwyczajnej.

17.

Wzmocnic srodki
wdrazania i ozywié¢
globalne partnerstwo
narzecz
zZréownowazonego
rozwoju.

.

Wspétpraca wtadz regionalnych z wladzami lokalnymi

i centralnymi, w tym tworzenie stowarzyszen, podejmowanie
dzialan wspétpracy miedzyregionalnej oraz przynaleznosc¢
do miedzynarodowych organizacji samorzadowych

(w tym wojskami terytorialnymi, harcerstwem itp.).

.

Partnerstwo i komunikacja pomiedzy spotecznoscia a lokalnymi
liderami, ktéra pomaga odzwierciedli¢ lokalne potrzeby
i preferencje (w tym wojskami terytorialnymi, harcerstwem itp.).

15

Jesli zatem poréwnamy cele zréwnowazonego rozwoju z obowigzkami i obszarami dziatan
samorzadéw, zobaczymy nie tylko bardzo duze podobienstwo, ale wrecz niemalze odwzo-
rowanie. Wtadze lokalne w krajach rozwinietych odpowiadaja za edukacje, opieke spo-
teczna, stuzbe zdrowia, mieszkalnictwo i budownictwo, transport drogowy i bezpieczenstwo,

zaopatrzenie w wode i kanalizacje. Co wiecej, poré6wnujac kraje europejskie, mozna znalezé
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ogromne podobienistwa (w zakresie odpowiedzialnosci samorzadu terytorialnego) pomiedzy
wszystkimi rodzajami krajéw — takze tymi o federalnej i zjednoczonej strukturze podziatu.

Na przyklad jeden z najbardziej zdecentralizowanych krajéw w Europie — Niemcy, z syste-
mem federalnym® utworzonym przez Ustawe zasadniczg z 1949 r., zreformowana w 2006 .
i ponownie w 2009 r., ma tréjpoziomowy system samorzadéw terytorialnych. Tzw. landy
odpowiadaja m.in. za edukacje (w tym szkolnictwo wyzsze), regionalny rozwéj gospodarczy,
dobro i zdrowie publiczne, kulture, ochrone srodowiska, porzadek publiczny i sprawy samo-
rzadowe. Samorzadowe funkcje obowigzkowe powiatu obejmuja drogi, komunikacje miejska,
planowanie przestrzenne, ochrone przeciwpozarowa, przyrodniczo-krajobrazowa, szpitale,
os$wiate (szkoty $rednie) itp. Do obowigzkéw gmin naleza drogilokalne, urbanistyka, miesz-
kalnictwo, kanalizacja, drogi wodne, o$wiata (szkoly podstawowe), tereny rekreacyjne oraz
pomoc spoleczna. Dodatkowo gminy moga odpowiada¢ za dzialalno$¢ kulturalna, rozwoj
gospodarczy, turystyke, lokalny transport publiczny, sport i wypoczynek itp.®

Bardzo podobny system obowiazuje w Polsce, w ktérej decentralizacja jest przedstawiana
jako jedna z najbardziej udanych w historii polskiej transformacji po 1989 r., a jej wyniki
uwaza sie za fundamentalne dla rozwoju Polski na poczatku lat 90.° Na mocy ustawy z1990 r.
sama tylko gmina (najnizszy szczebel tréjpoziomowej administracji samorzadowej) odpo-
wiada za takie kwestie, jak: zagospodarowanie przestrzenne, ochrona $rodowiska, infra-
struktura publiczna, wodociagi, kanalizacja, transport publiczny, gaz, ustugi elektryczne
i grzewcze, polityka spoleczna i socjalna (w tym opieka zdrowotna), edukacja podstawowa,
kultura, sport i rekreacja, utrzymanie ulic, placéw, rynkéw, cmentarzy, terenéw zielonych
i innych przestrzeni publicznych, zarzadzanie mieszkaniami komunalnymi, budynkami
administracyjnymi i obiektami uzytecznosci publicznej oraz ochrona.

Zblizong odpowiedzialnoé¢ maja samorzady réwniez we Francji’, ktéra jest uwazana
za jedno z najbardziej scentralizowanych panstw w Europie, o diugiej historii centralizacji.
We Francji istnieja cztery poziomy rzadéw — panistwo lub rzad centralny oraz trzy poziomy
administracji zdecentralizowanej: gmina (la commune), departament (le département) i region
(la région)®. Ostatecznie wtadze lokalne we Francji maja bardzo podobng odpowiedzialnosé
jak w Polsce czy Niemczech, w tym odpowiadaja za sprawy zwigzane ze srodowiskiem, takie

jak: urbanistyka, infrastruktura komunalna, mieszkalnictwo, lokalne ustugi publiczne,

¢ D.Haschke, Local Government Administration in Germany [w:] Local Government Constitution, S. Born (ed.),

Bonn 1997.

5 Germany, federal country — profile, OECD, United Cities and Local Governments, 2016, https://www.oecd.
org/regional/regional-policy/profile-Germnay.pdf.

¢ J. Regulski, M. Kulesza, Droga do Samorzgdu. Od pierwszej koncepcji do inicjatywy Senatu (1981-1989),
Warszawa 2009; M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski 1990-2000, ,,Studia Iuridica" 2000,
nr 38, s. 79-86.

" A.Edwards, P. Hupe, France: A Strong State, Towards a Stronger Local Democracy? [w:] H. Daemen, L. Schaap,
Citizen and city. Developments in fifteen local democracies in Europe, Delft 2000, s. 129-144.

& N. Swift, G. Kervella, A complex system aims to bring French local government closer to the people, City Mayors
Government, 2003, http://www.citymayors.com/france/france_gov.html.

16




Po co nam samorzad terytorialnye Wyzwania XXI w., w tym woina w Ukrainie...

opieka zdrowotna i spoteczna, edukacja, sprawy kulturalne, bezpieczenistwo publiczne oraz
pomoc w zatrudnieniu i biznesie’. Na departamentach spoczywaja takze obowiazki zwia-
zane z pomoca socjalng, opieka zdrowotnga, pomocg bezrobotnym, edukacja, transportem
lokalnym i budowga drég. Zadania regionéw dotycza planowania przestrzennego i rozwoju
gospodarczego, w tym ksztalcenia zawodowego, edukacji (w tym szkét $rednich), transportu
kolejowego i wodnego oraz dziatan wspierajacych gospodarke™®.

W literaturze zwraca sie ponadto uwage na to, ze prawidlowo funkcjonujace samo-
rzady (zaréwno w krajach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie) zaspokajaja takie potrzeby,
jak: ksztaltowanie postaw demokratycznych, partycypacja spoteczna, upodmiotowienie,
bezpieczenstwo, kreatywno$¢, korzystanie z wolnosci politycznych, obywatelskich czy
prawa do uczestniczenia w zyciu spotecznosci, rozwdj biznesu itp., ktdére sa fundamentalne
dla rozwoju czlowieka. Ponadto od 1992 r. (kiedy panstwa przyjely Ramowa konwencje
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu na Szczycie Ziemi w Rio*", a ponad 6000
samorzadow ze 113 krajéw uczestniczyto w Lokalnej Agendzie 21'*) samorzady w krajach
rozwinietych wtaczyly sie réwniez w proces ochrony srodowiska'®. Ostatecznie samorzady
powolaly m.in. program Miasta dla Ochrony Klimatu, a prawie 1000 miast zaakceptowato
inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych i dobrowolne cele redukcji CO2. Co zaskakujace,
w rzeczywistos$ci to samorzady przyjely ograniczenia Rio znacznie bardziej entuzjastycznie
niz rzady stanowe.

Nikolaos Hlepas i in."* przedstawili réwniez korzysci ptynace z zarzadzania lokalnego,
do ktérych naleza:

+ Racjonalnos¢ obywatelska: uczestnictwo na poziomie gminnym rozwija kapitat spo-
teczny, zwieksza zaufanie spoteczne i ulepsza standardy promujace wspélne dziatanie;
ozywia takze kulture obywatelska i spotecznos¢ lokalna.

+ Uzasadnienie spoleczne: ulatwianie skoncentrowanego na obywatelu podejscia
do sprawowania rzadéw i zwiekszanie wiedzy lokalnej; partnerstwo i komunikacja
miedzy spotecznoscia a lokalnymi liderami, ktéra pomaga odzwierciedli¢ lokalne

potrzeby i preferencje.

® A.Edwards, P. Hupe, dz. cyt., s. 129-144.

10 Tamze.

' Rio. (1992a). United Nations Conference on Environment and Development, Rio Declaration on Environment
and Development, 3-14.06.1992 (A/CONF.151/26/Rev.1, Vol. I and Corr.1).

2 Rio. (1992b). United Nations Conference on Environment and Development, Agenda 21, Rio de Janeiro,
3-14.06.1992 (A/CONF.151/26, Vol. I).

13 E.F. Gerald, D.J. Barron, International local government law, ,The Urban Lawyer” 2006, vol. 38, nr 1, s. 1-62.
14 K. Otto-Zimmermann, Embarking on global environmental governance. Thoughts on the inclusion of local gover-
nments and other stakeholders in safeguarding the global environment, ICLEI 1/6 (2011), http://rio20.net/en/
documentos/global-environmental-governance-the-role-of-local-governments/.

> N. Hlepas, N. Kersting, S. Kuhlmann, P. Swianiewicz, F. Teles, Introduction: Decentralization Beyond the
Municipal Tier [w:] Sub-Municipal Governance in Europe, 2018, s. 6.
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+ Uzasadnienie polityczne: poprawa lokalnej demokracji, odpowiedzialnosci, przejrzy-
stosciimozliwosci podziatu wladzy; lokalni liderzy szybciej reaguja na opinie obywa-
teli, w tym wspoélpracuja z lokalnymi aktywistami i organizacjami pozarzadowymi,
co przyczynia sie do ich rozwoju.

+ Uzasadnienie ekonomiczne: bardziej wydajne i efektywne wykorzystanie dostep-
nych zasobéw; lepsza przejrzystos¢ wydatkowania i efektywniejsza kontrola srodkéw
publicznych.

Nie da sie tez nie dostrzegaé, jak istotne dla bezpieczeristwa obywateli jest sprawne
dostarczanie tych wszystkich wskazanych w Agendzie 2030 podstawowych towaréw lub
uslug w sytuacji nadzwyczajnej czy konfliktu zbrojnego. I oczywiscie samo zarzadzanie
sytuacja konfliktu w miejscu, gdzie on sie toczy, bedzie nalezalo do zadan administracji
centralnej. Niezwykle wazna rolg jest jednak odcigzenie wladz centralnych przez dobrze
przygotowane i sprawnie funkcjonujace samorzady na terenach nieobjetych bezposrednio
sytuacja nadzwyczajna czy konfliktem. Jednocze$nie umiejetnos¢ wspdtpracy wiadz lokal-
nych terenéw, na ktérych wystapila sytuacja nadzwyczajna, stanowi réwniez niezwykte
wsparcie dla organéw centralnych. Z tego tez wzgledu poprawnie funkcjonujacy samorzad
lokalny lub regionalny staje sie niewatpliwie jednym z najefektywniejszych podmiotéw nie
tylko wdrazajacych SDG, ale mogacych gwarantowaé bezpieczeristwo w sytuacjach nadzwy-
czajnych. Nalezy bowiem dostrzec, ze zarzadzanie na poziomie lokalnym nie stanowi kon-
kurencji dla zarzadzania centralnego, lecz jest jego umocnieniem i wsparciem. Wnioski takie
potwierdzaja wyniki rankingéw i indekséw poréwnujacych osiagniecia panistwa w zakresie

rozwoju i konkurencyjnosci.
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Indeks i rankingi rozwoju a samorzgdy

Jednym z najwazniejszych indekséw wskazujacych na rozwoéj spoteczny jest Human Deve-
lopment Index (HDI), tj. Wskaznik Rozwoju Ludzkiego. HDI jest sumarycznym, ztozonym
miernikiem $rednich osiagnie¢ danego kraju w trzech podstawowych aspektach rozwoju
cztowieka: zdrowiu, wiedzy i poziomie zycia publikowanym w ramach raportu od 1991 r.*°

Ponizsze tabele wskazuja panistwa z najwyzszym i najnizszym wskaznikiem rozwoju.

Panistwa z najwyzszym poziomem rozwoju:

Human Development Index and its components

SDC SDG 43 SDG 4.4 506 8.5

Human Development Life expectancy Expected years Mean years Gross national income GNI per capita rank HD
Index (HDI) at birth of schooling of schooling (GNI) per capita minus HOI rank rank
Value (years) (years) (years) (2017 PPP §)
HDI RANK 2019 208 2019* 201" 2019 2019 2018
Very high human development
1 Norway 0957 824 181* 129 66,494 7 1
2 lIreland 0955 83 L 27 683N 4 3
2 Switzerland 0955 838 163 134 69,354 3 2
4 Hong Kong, China (SAR) 0549 843 169 123 62985 7 4
4 lceland 0549 830 "1t 28« 54,682 “ 4
6 Germany 0941 813 10 u2 55314 n 4
7 Sweden 0945 828 195¢ 125 54508 2 7
8 Australia 0944 834 20* 271 48,085 ] 7
8  Netherlands 0544 823 185* 124 51107 6 9
10 Denmark 0340 809 189 126¢ 58,662 2 10
11 Finland 0938 819 194* 28 48,51 m m
T Singapore 0938 836 164 ne B8B155¢ 8 2
13 United Kingdom 093 813 15 132 460N 3 “
14 Belgium 0931 816 198* Al 52,085 6 13
14 New Zealand 0931 &3 LR 28« 40799 18 "
16 Canada 0929 824 162 134¢ 48521 5 ]
17 United States 0926 789 163 134 63826 1 m
18 Austria 092 815 161 125¢ 56197 | 1}
19 lsrael 0519 830 162 130 40,87 4 2
19 Japan 0919 845 152 29! 2932 9 20
19 Liechtenstein 0919 807¢ 149 125° 1310324 -18 9
22 Slovenia o9 813 16 21 38,080 -] 2
23 Korea (Republic of) 0916 830 165 122 43044 4 2
23 Luxembourg 0916 83 W3 23 nne -0 23
25 Spain 0904 836 16 103 40915 6 2%
26 France 0901 821 1556 ns LIATE] - 2%
21 Czechia 0900 194 168 121« 38109 9 2%
28 Malta 0895 825 161 n3 39555 6 28
29 Estonia 0.8%2 188 %0 131 36,019 9 30
2 Italy 0.8%2 835 161 04 42116 0 2
31 United Arab Emirates 0890 780 43 121 61462 24 30
32 Greece 0.888 822 9 106 30155 “ k]
33 Cyprus 0.867 810 152 122 38,207 2 2
34 Lithuania 0882 9 166 1l 357199 5 3
35 Poland 0.880 187 163 125¢ 3623 8 34

6 Human Development Reports (HDR), United Nations Development Programme, 1991, https://hdr.undp.
org/system/files/documents//hdr1991encompletenostatspdf.pdf/.
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Panstwa z najnizszym poziomem rozwoju:

ow human development

157 Mauritania 0546 649 856 47 5135 2 157
158 Benin 0545 618 126 g’ 3254 0 158
159 Uganda 0544 634 4 62 2123 ] 160
160 Rwanda 0543 690 nz 44 2155 2 159
11 Nigeria 0539 541 100¢ 612 4910 B 16
162 Cote d'lvoire 0538 518 100 53! 5,069 25 161
163 Tanzania (United Republic of) 0529 655 81 &' 2600 2 164
164 Madagascar 0528 610 102 6l 1596 ] 163
165 Lesotho 0521 543 n3 65* 361 -6 165
166 Djibouti 0.524 611 68 4 5,689 34 166
167 Togo 0515 610 rag 49+ 1602 2 168
168 Senegal 0512 619 86 32 3309 - 167
169 Afghanistan 0s5n 648 102 39! 2229 0 169
170 Haiti 0510 640 91 56° 1709 7 m
170 Sudan 0510 653 79 ag! 3829 -18 m
112 Gambia 0496 621 99+ 39+ 2]68 4 1
173 Ethiopia 0485 6656 88 29° 2201 3 74
174 Malawi 0483 643 nzi A 1035 3 74
175 Congo (Democratic Republic of the) 0480 607 91! 68 1,063 n 7
175 Guinea-Bissau 0480 583 L 36" 1996 1 e
175 Liberia 0480 641 96* 48! 1258 8 m
178 Guinea 0417 616 94™ 28’ 2405 -2 m
179 Yemen 0470 661 88 32! 1594* 2 m
180 Eritrea 0459 663 50! 39° 2193° - 180
181 Mozambique 0456 609 100 35 1250 3 181
182 Burkina Faso 0452 616 93 162 2133 9 183
182 Sierra Leone 0452 541 102! ' 1668 -4 182
184 Mali 0434 593 15 24~ 2269 - 184
185 Burundi 0433 616 m 3 754 4 184
185 South Sudan 0433 519 53¢ 48° 2,003« -0 186
187 Chad 0398 542 13 25¢ 1555 -5 187
188 Central African Republic 0397 533 76! 43! 993 0 188
189 Niger 0.3%4 624 65 al 1201 -4 189
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Bardzo podobne rezultaty mozemy zaobserwowaé w Global Competitiveness Index.
GCI to bardzo wieloaspektowy indeks, ktéry obejmuje mikroekonomiczne i makroekono-
miczne podstawy krajowej konkurencyjnosci. Ponizsza tabela wskazuje kraje o najwyzszych
i najnizszych wynikach w skali od 1 do 7*” uzyskanych przez paiistwa w latach 2017-2018,

tj. w okresie przed epidemia, ktéra nieco zmienila zasady oceny stosowanej w raporcie.

Score Score
No. | Country with highest result | (fom1 | No. | Country with lowest result | (from 1
to 7) to 7)
1. | Switzerland 5,86 117. | Gambia 3,61
2. | United States 5,85 118. | Zambia 3,52
3. | Singapore 5,71 19. | Guinea 3,47
4. | Netherlands 5,66 | 120.| Benin 3,47
5. | Germany 5,65 121. | Madagascar 3,40
6. | Hong Kong SAR 5,53 | 122. | Swaziland 3,35
7. | Sweden 5,52 | 123. | Mdli 3,33
8. | United Kingdom 5,51 124. | Zimbabwe 3,32
9. | Japan 5,49 | 125. | Nigeria 3,30
10. | Finland 5,49 | 126. | Congo, Democratic Rep. 3,27
1. | Norway 5,40 127. | Venezuela 3,23
12. | Denmark 5,39 | 128. | Haiti 3,22
13. | New Zealand 5,37 129. | Burundi 3,21
14. | Canada 5,35 130. | Sierra Leone 3,20
15. | Taiwan, China 5,33 131. | Lesotho 3,20
16. | Israel 5,31 132. | Malawi 3,1
17. | United Arab Emirates 5,30 | 133. | Mauritania 3,09
18. | Austria 5,25 | 134. | Liberia 3,08
19. | Luxembourg 5,23 | 135. | Chad 2,99
20. | Belgium 5,23 | 136. | Mozambique 2,89
137. | Yemen 2,87

Zestawienie pokazuje, ze w jednym i drugim rankingu lista pafistw, zaréwno tych z naj-
wyzszym indeksem spolecznym czy kompetencyjnosci, jak i tych z najnizszymi rezultatami
w znacznej mierze sie pokrywa. Jesli zas poréwnamy pozycje paiistw w Human Development
Index i Global Competitiveness Index ze zdecentralizowang lub nie strukturg administra-
cyjna panstwa, to widzimy, ze wszystkie kraje sklasyfikowane na szczycie rankingu to albo

panstwa zdecentralizowane, albo mate panstwa z niewielka liczbg ludnosci (zwykle réwniez

7 K. Schwab, The Global Competitiveness Report 2017-2018, World Economic Forum, 2018, https://www3.
weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.
pdf?_gl=1*5s9%kpc*_up*MQ..&gclid=CjwKCAjwqJSaBhBUEiwAg5W9p2X2P1-dIb1RLZpEKScabyPlziXTE-
ArjQDJwtOP8uX1jzBcXE9M90hoCAKEQAvVD_BWwE (dostep: 11.10.2022).
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z administracja zdecentralizowang). Z kolei w przypadku panstw najstabiej rozwinietych
iz najnizszym poziomem konkurencyjnosci s to panstwa scentralizowane, nieposiadajace
sprawnie funkcjonujacej administracji lokalnej czy regionalnej. Przykladem sa dominujace
w grupie krajoéw najstabiej rozwinietych panstwa afrykanskie, ktére z reguty nie maja dobrze
funkcjonujacych samorzadéw lokalnych czy regionalnych. W literaturze méwi sie nawet,
ze nie ma niepodwazalnych sukceséw pod wzgledem wynikéw i rezultatéw zarzadzania na
szczeblu lokalnym w Afryce'®. Prawidlowos¢ ta zostala dostrzezona, choé na razie jedynie
w skali mikro, tj. realizowanych projektéw rozwojowych, np. przez Bank Swiatowy, ktéry,
aby wzmocnié lokalne spolecznoscii dobre zarzadzanie na poziomie lokalnym, do projektéw
z zakresu pomocy rozwojowej wdrozy! podejscie Community Driven Development (CDD).
Opiera sie ono na zalozeniu, ze to spotecznos¢ lokalna ma kontrole nad decyzjami dotycza-
cymi jej samej. Podejscie to byto jednym z pierwszych, ktére nie koncentrowalo dziatan na
rzecz rozwoju na rzadach centralnych. W rezultacie w panistwach objetych projektami udato
sie wzmocnic¢ lokalne procesy decyzyjne, doprowadzajac do efektywniejszego swiadczenia
podstawowych ustug. Ewaluacja zrealizowanych projektéw pokazata, ze odegraty one pozy-
tywna role w poprawie standardu zycia gospodarstw domowych, zwiekszeniu dostepu do
ustug, gtéwnie w dziedzinie zdrowia, edukacji, czystej wody pitnej itp. Udowodniono tez,
ze projekty CDD mialy pozytywny wplyw na:
+ generowanie dochodéw — projekty wspieraly rozwéj infrastruktury (drogi, magazyny
itp.) oraz szkolen, poradnictwa, szkét zawodowych itp.;
+ dostep do wody i rozbudowe kanalizacji — w ramach projektéw wybudowano elementy
wodociggowe dla infrastruktury pitnej i sanitarnej;
+ edukacje — projekty odgrywaja znaczaca role w poprawie dostepu do edukacji i infra-
struktury;
+ rolnictwa - projekty pomogly w budowie infrastruktury rolniczej;
+ zdrowia — projekty doprowadzily do zmniejszenia niedozywienia i poprawy opieki
zdrowotnej nad matka i dzieckiem;
+ transportu - projekty mialy pozytywny wplyw na infrastrukture publiczng, taka jak
drogi, mosty, dworce autobusowe itp.*’
Wszystkie przyktady dowodza, ze dzialania podejmowane na nizszym szczeblu, zwlaszcza
w takich dziedzinach jak edukacja, zdrowie, zasoby wodno-sanitarne, infrastruktura itp.,

ktére wydaja sie kluczowe dla rozwoju i konkurencyjnosci panistw, moga by¢ duzo bardziej

8 M. Robinson, Participation, local governance and decentralized service delivery, [paper prepared for workshop
on New Approaches to Decentralized Service Delivery, Institute of Development Studies] Santiago, Chile 2003;
L. Cabral, Decentralization in Africa: Scope, Motivations and Impact on Service Delivery and Poverty, Overseas
Development Institute, 2011, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.642.137&rep=repl&ty-
pe=pdf; P. Smoke, Decentralisation in Africa: goals, dimensions, myths and challenges, ,,Public Administration and
Development”, 2003, vol. 23, s. 7-16. http://www.gsdrc.org/docs/open/po43.pdf (dostep: 11.10.2022).

19 S.Wong, What Have Been the Impacts of World Bank Community-Driven Development Programs? CDD impact
evaluation review and operational and research implications, World Bank, Washington 2012.
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efektywne, jesli realizowane s3 na poziomie lokalnym lub regionalnym. Brak decentralizacji
powoduje niewatpliwie nizszy poziom produktywnosci. Tym samym istnieje bardzo bezpo-
$rednia korelacja pomiedzy implementacja celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030,
gwarancja bezpieczenistwa zywieniowego czy energetycznego a jakosciag funkcjonowania

samorzadow lokalnych.
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Whioski

Panstwa chcace skutecznie zapewnic¢ zréwnowazony rozwoéj spoleczny, jak rowniez zwiek-
szy¢ produktywno$é czy zagwarantowac bezpieczenstwo obywateli w sytuacji nadzwy-
czajnej powinny rozwazy¢ reforme funkcjonowania samorzadéw lokalnych i regionalnych.
Decentralizacja poprawia efektywno$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb, utatwia lepsze
zarzadzanie poprzez wzmocnienie pozycji obywateli i nadanie im poczucia kontroli i auto-
nomii w procesie dystrybucji zasobéw publicznych, powoduje ostatecznie poprawe rozwoju
i redukcje ubéstwa. Wiadze lokalne w krajach europejskich sg odpowiedzialne za edukacje,
opieke spoleczna, stuzbe zdrowia, mieszkalnictwo i budownictwo, transport drogowy i bez-
pieczenstwo, zaopatrzenie w wode i kanalizacje itp. Niektére ,, podstawowe ustugi/obowigzki”
samorzaddéw mozna zidentyfikowaé we wszystkich rodzajach administracji, w tym te o struk-
turze federalnej i unitarnej. Poprawnie przeprowadzona decentralizacja i funkcjonujace
wladze lokalne gwarantuja tez lepsza efektywno$é zarzadzania, upodmiotowienie lokalnej
spolecznosci oraz lepsza odpornosé na kleski zywiolowe poprzez nadanie spolecznosciom
poczucia kontroli i autonomii, w tym dostepu do proceséw dystrybucji sSrodkéw publicznych.

Niestety rola wtadz lokalnych w globalnych ramach samej nauki o rozwoju jest wcigz pra-
wie niezauwazana i nigdy nie zostala wlasciwie zbadana ani zmierzona w licznych swiatowych
indeksach i rankingach. Z tego wzgledu nadal (z ekonomicznego punktu widzenia) bardzo
trudno jest udowodnié, ze brak decentralizacji powoduje nizszy poziom produktywnosci.
Przyktad rozwoju panstw Unii Europejskiej, w tym nowych panstw cztonkowskich, budowa-
nej na podstawie zasady subsydiarnosci pokazuje jednak, ze istnieje bezposrednia korelacja
miedzy realizacja celé6w SDG a jakoscia funkcjonowania samorzadéw lokalnych. Tym samym
powstaje $cista korelacja miedzy decentralizacjg a konkurencyjnoscia i produktywnoscia
panstwa. Tymczasem w warunkach zmieniajacej sie sytuacji globalnej i zwiekszonego ryzyka
powstania konfliktéw, sytuacji nadzwyczajnych wywotanych zmianami klimatycznymi
itp., budowanie samodzielnosci spoleczenistwa na poziomie lokalnym moze mie¢ kluczowe

znaczenie dla jego bezpieczenstwa.
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Why do we need local government?
21st-century challenges with the war in Ukraine
versus the tasks of local governments

and their impact on the development

and competitiveness of the state

Abstract

Governance (and the role of stakeholders) not only affects security and the building of world
peace, but also has a crucial impact on the implementation of the Agenda 2030 and Sustaina-
ble Development Goals (SDGs), adopted as a UN resolution on September 25, 2015 by heads
of state and heads of government during a UN summit. The implementation of the SDG,
when there is a threat of restricting access to natural resources (as a result of war or climate
change), becomes crucial in the context of shaping economic stability, which is the founda-
tion for global security. The study explores the relationship between economic development
and competitiveness, on the one hand, and local government, on the other. The main goal
is to ask how important decentralization and self-government are for competitiveness and
productivity, and how important are units of self-government for the sustainable develop-
ment of states. In addition, the study compares the scope of the sustainable development
goals defined in the Agenda 2030 with the tasks of local governments and the tasks of local
governments, which become key in the face of an armed conflict, or state of an emergency,

such as when Ukraine was attacked by Russia.

Keywords
Local government, Agenda 2030, subsidiarity, sustainability, states of emergency, SDG and

conflicts
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Katarzyna Cichos, doktor nauk prawnych, wyktadowca na Uniwersytecie Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Ekspertka w zakresie prawa miedzynarodowego, jak réwniez

prawnych i instytucjonalnych aspektéw zréwnowazonego rozwoju.




Pragniemy wspieraé polskich naukowcéw i dzielié sie ich dokonaniami.
Do naszych gtéwnych zadan nalezy uwolnienie potencjatu polskiej
nauki poprzez promocije i popularyzacje rodzimej mysli badawczej

z zakresu nauk humanistycznych i spotecznych, a takze wytworzenie
mechanizméw i kapitatu spofecznego, ktéry organizowatby sie wokét

idei paristwowosci.

Instytut De Republica jest nowoczesnym zapleczem eksperckim, pro-
mocyjnym i wydawniczym dla niedocenianych w kraju i poza jego
granicami, a tak waznych dla wlasciwego rozumienia historii i zjawisk
spotecznych, dziedzin nauki. Réwnie istotnym aspektem we wspomnia-
nym zakresie jest wspétdziatanie z uczelniami wyzszymi, instytutami

badawczymi oraz analitycznymi z Polski i catego $wiata.



