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Quo vadis Afganistanie? Analiza wybranych aktualnych
uwarunkowan wewnetrznych

prof. dr hab. Sebastian Wojciechowski
Instytut Zachodni w Poznaniu

Streszczenie

15 sierpnia 2022 r. minat rok od ponownego przejecia wtadzy przez talibé6w w Afganista-
nie. Pomimo uplywu czasu tamtejsza sytuacja jest nadal wysoce niestabilna, dotyczy to
nie tylko sfery politycznej, spolecznej czy ekonomicznej, ale takze informacyjnej. Sposréd
naplywajacych nielicznych informacji trudno stworzy¢ peten obraz tamtejszych realiéw.
Gl6wnym celem opracowania jest analiza wybranych, szczegdlnie istotnych determinantéw
wewnetrznych wystepujacych wspoélczesnie! w Afganistanie oraz ukazanie zachodzacych
pomiedzy nimi réznorakich interakcji. Ich szczegétowe omoéwienie jest bardzo pomocne pod-
czas rozpatrywania najnowszych kluczowych wydarzen rozgrywajacych sie w Afganistanie,
a zwigzanych miedzy innymi z wycofaniem sit NATO, ktérym pomimo dwudziestoletnich
wysitkéw oraz olbrzymich nakladéw nie udato sie zaprowadzié bezpieczenistwa i stabilizacji
w tym panstwie. Innym bezposrednio zwigzanym z tym procesem elementem jest spekta-
kularny sukces talibéw, ktérzy niezwykle szybko opanowali afganskie terytorium. Kom-
pleksowe zrozumienie tych zdarzen oraz towarzyszacych im innych rozlicznych zagadnien,
w tym obecnej sytuacji, podobnie jak prognozowanie dalszych potencjalnych scenariuszy nie
jest mozliwe bez doglebnej analizy uwarunkowan wewnetrznych wystepujacych w Afgani-
stanie. Wér6d nich na szczegélng uwage zastuguja na przyktad nastepujace determinanty:
uwarunkowania etniczno-kulturowe, poglady oraz dzialania talibéw, problem terroryzmu
ifundamentalizmu islamskiego, geopolityczne oraz geoekonomiczne znaczenie Afganistanu,

czy kwestia produkgji i handlu narkotykami.

Stowa klucze

Afganistan, talibowie, terroryzm, narkotyki, Al-Kaida, ISIS, USA

1 Opracowanie prezentuje stan na dzien 26.08.2022 r.




Wprowadzenie

Zapoczatkowana wraz z atakami z 11 wrze$nia 2001 r. wojna z terroryzmem trwa juz ponad
dwadziescia lat. Jak wyliczyli eksperci z Watson Institute for International and Public Affa-
irs?> (centrum badawczego na Uniwersytecie Browna w Providence), od chwili atakéw na
wieze World Trade Center we wrzesniu 2001 r. do sierpnia 2021 r., czyli momentu, w ktérym
Talibowie oglosili zdobycie Afganistanu, koszty wojny z terroryzmem przekroczyty kwote
6,4 biliona dolaréw. Ponadto w jej wyniku zgineto ponad 800 tys. ludzi, w tym okoto 335 tys.
cywiléw, a ponad 37 mln 0séb zostalo przesiedlonych. Dotyczylo to gléwnie: Afganistanu,
Pakistanu, Iraku, Syrii, Libii, Jemenu czy Somalii. W miejscach tych czesto dochodzilo i nadal
dochodzi do przejawéw terroru, famania praw czlowieka, ograniczania swob6d obywatelskich.
Szczegblowe straty ludzkie z uwzglednieniem liczby zabitych oraz ich lokalizacji podczas wojny

z terroryzmem? prezentuje ponizsze zestawienie.

Wykres 1

Osoby zabite w latach 2001-2021 w wybranych
panstwach na skutek wojny z terroryzmem

Pozostate
Pakistan
Jemen
Afganistan

Syna/IsSIS

Irak

W sumie

*W przypadku Iraku oraz w kategorii ,,w sumie” wystepujq rozbieznosci danych.

Zrédto: Watson Institute, 20 Years of war, https://watson.brown.edu/costsofwar/files/cow/imce/papers/2021/Costs%20
of%20War_Direct%20War%20Deaths_91.21.pdf (dostep:21.02.2022); podaje za: BIQdata, wyborcza.pl, https://bigdata.
wyborcza.pl/biqdata/7159116,27556879,20-lat-wojny-z-terroryzmem-koszty-dla-usa-polisa-ubezpieczeniowa.htmledi-
sableRedirects=true (dostep: 21.02.2022r.).

2 Watson Institute for International and Public Affairs, https://watson.brown.edu/about (dostep: 01.12.2021 r.).
3 Natematwojny z terroryzmem ijej oceny zob. np. A. Lubin, Never-Ending War on Terror, University of California
Press 2021; Since 9/11, the “war on terror” has been central to U.S. policy, “Foreign Affairs”, 2021, vol. 100, nr 5.
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Terroryzm jest niestety wpisany w nasza codzienna rzeczywisto$¢, o czym $wiadczy fakt,
iz statystycznie kazdego dnia na $wiecie ma miejsce okoto 20 atakéw o takim charakterze.
Bardziej szczegblowe statystyki wskazuja, ze w skali globu w latach 1970-2020 wystapito
ponad 200 tys. przejawdéw terroryzmu. Na przyktad w 2021 r. dotyczyly one okolo 80
panstw i terytoriéw na réznych kontynentach, co pokazuje globalny charakter zagrozenia.
80% atakéw koncentrowalo sie w trzech regionach geograficznych: Azji Zachodniej, Azji
Poludniowej i Afryce Subsaharyjskiej. Do grona panstw obecnie najbardziej zagrozonych
terroryzmem zaliczy¢ nalezy wlasnie Afganistan®.

Wojna na Ukrainie, a wczeéniej pandemia COVID-19 oraz inne rozliczne problemy
wystepujace w poszczegdlnych czesciach $wiata spowodowaly, iz spotecznos$é miedzyna-
rodowa coraz cze$ciej zapomina o zagrozeniu terrorystycznym. Jednak ono niestety wciaz
istnieje, a w niektérych wypadkach wrecz narasta. Potwierdza to na przyklad najnowszy
raport ,,Global Terrorism Index 2022”° przygotowany przez Institute for Economics & Peace
(IEP), wskazujacy, iz w 2021 r. liczba atakéw na $wiecie wzrosta az o 17% w poréwnaniu
do roku poprzedniego. Bylo ich tacznie 5226 wobec 4458 majacych miejsce w 2020 r. Jest
to zatem najgorszy wynik od 2007 r. W znacznym stopniu powyzsza eskalacja byla spo-
wodowana wzrostem zagrozenia terrorystycznego na obszarze Sahelu (np. w Mali - 333
atakéw, Burkina Faso — 216), czy aktywnoscia grup terrorystycznych w innych czesciach
$wiata, czego najlepszym przykladem jest Afganistan (837 atakéw), Irak (833), Mjanma
(750), Syria (338), Somalia (308) czy Pakistan (186). Na wzrost terrorystycznego zagrozenia
w niektérych czesciach globu w swoich raportach zwracaja réwniez uwage inne osrodki
analityczne lub instytucje rzadowe, np. Biuro Antyterrorystyczne (Bureau of Counterter-
rorism — BC) Departamentu Stanu USA. Cho¢ podczas analizy i ewidencjonowania atakéw
terrorystycznych BC stosuje inng metodologie, tendencja wzrostowa w skali calego globu
w ostatnich latach takze i w tym przypadku jest widoczna (np. w 2018 r. zarejestrowano
8117 atakéw, w 2019 r. — 8872, aw 2020 r. — 10 172)8.

BC Departamentu Stanu USA w swoich raportach stusznie podkresdla, ze zagrozenie
terrorystyczne jest coraz bardziej rozproszone pod wzgledem geograficznym, a w przy-
padku niektérych form terroryzmu odnotowuje sie ich niezwykle szybki wzrost, czego
przykladem jest terroryzm skrajnie prawicowy. Komitet Antyterrorystyczny przy Radzie
Bezpieczenstwa ONZ wykazal, Ze w ciggu ostatnich pieciu lat w skali $wiata nastgpita
eskalacja skrajnie prawicowego terroryzmu az o 320%. Ponownie coraz powazniejszym

problemem s3g dzialajagce w réznych czesciach globu komoérki tzw. Paristwa Islamskiego

4  The Global Terrorism Database (GTD), The National Consortium for the Study of Terrorism and Responses
to Terrorism (START), https://start.umd.edu/gtd/about/ (dostep: 10.02.2022 r.); Global Terrorism Index 2020,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GTI-2020-web-2.pdf (dostep: 25.03.2022 r.).

5 Global Terrorism Index 2020, https://reliefweb.int/report/world/global-terrorism-index-2022 (dostep:
12.06.2022 r.).

6  https://www.state.gov/reports-bureau-of-bureau-of-counterterrorism/ (dostep: 12.07.2022 r.).
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(ISIS), ktoére sukcesywnie odzyskujg utracone wptywy. Choé organizacja ta zostala rozbita
w SyriiiIraku, to jak zaznaczaja eksperci Departamentu Stanu USA, kontynuuje ona kam-
panie terrorystyczng, o czym $wiadczy fakt, iz tylko w 2020 r. podmioty powigzane z ISIS
(poza Irakiem i Syrig) spowodowaly wiecej ofiar $miertelnych niz kiedykolwiek wczes$nie;j.
Powaznym wyzwaniem s3 jednak réwniez i inne sieci terrorystyczne, m.in. te tworzone
i odtwarzane przez Al-Kaide. Liczba oraz lista najgrozniejszych obecnie organizacji terro-
rystycznych jest rézna w zaleznosci od prezentowanego zrdédla, na przyktad inne w tym
wzgledzie sg oceny USA czy Unii Europejskiej. Wedlug danych BC Departamentu Stanu
USA w skali globu dziata obecnie okoto 70 aktywnych grup. Cztery z nich (ISIS, Al-Shabaab,
talibowie i Jamaat Nusrat al-Islam wal Muslimeen) byly w minionym roku odpowiedzialne
za wiekszo$¢ ofiar. Lacznie doprowadzily one do 3364 zgonéw generujacych 47% wszyst-
kich ofiar terroryzmu w 2021 r. Dla poréwnania w 2012 r. grupy te spowodowaty tylko 16%
ofiar tego typu. Obecnie pelna skala analizowanego zjawiska moze by¢ jeszcze wieksza,
a wskazane organizacje coraz czesciej maja swoje regionalne filie, czy tez grupy z nimi
powiazane lub je nasladujace. Miedzy innymi dlatego az w 2775 przypadkach $mierci nie
udalo sie jednoznacznie ustali¢ sprawcéw lub przypisa¢ ich do konkretnej organizacji’.
Wzrost aktywnosci réznych grup terrorystycznych, w tym powigzanych z Al-Kaidg czy
ISIS®, mozna zaobserwowaé przede wszystkim na Bliskim Wschodzie, w Afryce czy Azji,
w tym chocby i w Afganistanie’.

Prezentowany tekst dotyczy tylko problematyki afganskiej. Jego gléwnym celem badaw-
czym jest analiza wybranych', szczegélnie waznych determinantéw wewnetrznych wpty-
wajacych na tamtejsza sytuacje oraz ukazanie zachodzacych pomiedzy nimi réznorakich
interakgcji. Ich uwypuklenie, a takze szczegdétowe omdwienie jest bardzo pomocne podczas
analizy kluczowych, najnowszych wydarzen rozgrywajacych sie w Afganistanie a zwigzanych
na przyklad z wycofaniem stamtad sit NATO, ktérym nie udalo sie zaprowadzi¢ bezpieczen-
stwa i stabilizacji w tym panstwie. Innym bezposrednio zwigzanym z tym przejawem aspek-
tem jest spektakularny sukces talibéw, ktérzy btyskawicznie opanowali afganskie terytorium.

Kompleksowe zrozumienie tych wydarzen, podobnie jak tamtejszej obecnej sytuacji nie jest

7  Szerzejzob.np. S. Wojciechowski, The terrorist bomb is still ticking — even in the shadow of Covid-19, ,,Przeglad
Strategiczny” 2020, nr 13; S. Wojciechowski, Globalne tendencje w rozwoju zagrozer terrorystycznych, ,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2022, nr 17.

8 Na temat dziatalnosci Al-Kaidy i tzw. Panistwa Islamskiego w Europie zob. np. W. McCants, The ISIS Apo-
calypse: The History, Strategy, and Doomsday Vision of the Islamic State, St. Martin’s Press 2015; A. Wejkszner,
Paristwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?, Warszawa 2016; A. Wejkszner, Europejska armia kalifatu. Centrum
supersieci, tom 1, Warszawa 2020.

9  Odnoscie sytuacji w Afganistanie zob. np. A. Ahmady, Why Afghanistan Fell An Insider’s Account of What Went
Wrong, “Foreign Affairs” 2021, 11 October https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2021-10-11/
why-afghanistan-fell (dostep: 11.10.2021 r.).

10 Zaprezentowano tylko wybrane, zdaniem autora szczegélnie istotne czynniki wewnetrzne, oczywiscie ich
pelna lista jest znacznie dluzsza i obejmuje m.in. tez determinanty religijne, demograficzne, problem prze-
stepczosci, korupdji, nastroje spoleczne itp. zob. np. Afghanistan: Conflict & Crisis, The Institute for Economics
& Peace, Sydney 2021.
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mozliwe bez doglebnej analizy uwarunkowan wewnetrznych wystepujacych w Afganistanie.

Wsréd nich na szczegélng uwage zastuguja miedzy innymi nastepujace czynniki:

uwarunkowania etniczno-kulturowe Afganistanu;
talibowie - ich poglady oraz dziatania;

problem terroryzmu i fundamentalizmu islamskiego;
geopolityczne i geoekonomiczne znaczenie Afganistanu;

kwestia produkgji i handlu narkotykami.
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Uwarunkowania
etniczno-kulturowe Afganistanu

Afganczycy to spolecznosc niezwykle dumna ze swojej historii. To takze ludzie wielokrotnie
w sposéb brutalny doswiadczani przez los. Jest to zwigzane zaréwno z trudnymi geogra-
ficznymi czy ekonomicznymi warunkami zycia, dziataniami podejmowanymi w réznych
okresach historycznych przez réznorodne sily zewnetrzne chcace kontrolowad tamtejsza
sytuacje (w tym na przyklad: Perséw, Grekéw, Partéw, Arabéw, Mongotéw, Indie, Rosje/
ZSRR, Wielka Brytanie, Pakistan czy USA), ale tez podzialamii konfliktami wewnetrznymi.
Te ostatnie wynikaja nie tylko z réznic polityczno-ideologicznych czy religijnych (gléwnie
sunnici-szyici), ale réwniez z bardzo duzego zréznicowania etnicznego czy klanowego''.

Zdecydowana wiekszo$¢ ludnosci Afganistanu zyje w strukturach plemiennych i wyznaje
islam - okoto 80% z nich to sunnici, a 10-20% (wedtug r6znych szacunkéw) to szyici. Najwieksza
afganska grupa etniczna, liczaca wedtug réznych zrédet od 38-42%, s Pasztuni zamieszkujacy
gltéwnie w potudniowych i wschodnich prowincjach. Druga pod wzgledem wielkosci spotecznosé to
Tadzycy (25-27%) rozlokowani przede wszystkim na péInocy panstwa. Dos¢ duze grupy narodo-
wosciowe to takze Hazarowie (9-19%) czy Uzbecy (6-9%). Ponadto w tym wieloetnicznym ,,tyglu”
zamieszkuja jeszcze inne spotecznosci choc¢by Turkmenii czy Arabowie. W dokumentach oraz
opracowaniach naukowych wystepuja duze rozbieznosci co do liczby i liczebnosci afganiskich grup
etnicznych. Na przyktad Konstytucja Afganistanu z 2004 r. wymienia 14 spotecznosci: Pashtun,
Tajik, Hazara, Uzbek, Baloch, Turkmen, Nuristani, Pamiri, Arab, Gujar, Brahui, Qizilbash, Aimaq
i Pashai®, a z kolei Encyklopedia PWN wskazuje na ponad 20 narodéw.

Powyzsze rozbieznosci wynikaja z wielu réznorakich przestanek, w tym proceséw migracyj-
nych, dziatan wojennych, szybkiego przyrostu demograficznego (wlatach 2007-2018 liczba miesz-
kanicéw wzrosta z okoto 25,5 do 35 mln, czyli prawie o jedna trzecia), przypadkéw kwestionowania
przez poszczegdlne grupy etniczne prezentowanych danych czy faktu, iz ostatni kompleksowy

spis ludnosci w Afganistanie mial miejsce w drugiej potowie lat siedemdziesigtych XX wieku®®.

11 R.Magnus, E. Naby, Afghanistan: Mullah, Marx, And Mujahid, Nations of the Modern World, Westview Press 2002.
12 Podaje za: CIA The World Factbook 2021, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/afghani-
stan/#people-and-society (dostep: 30.11.2021 r.).

13 E.Zabardast, S. Zabardast, Afganistan , Zycie codzienne w Kabulu” 2021, file:///C:/Users/Komputer/Down-
loads/E_Zabardast, S_Zabardast_-_Afganistan_%C5%BBycie_codzienne_w_Kabulu%20(6).pdf (dostep:
12.08.2022 1.).
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Wykres 2

Struktura etniczna Afganistanu

ETHNIC GROUPS IN AFGHANISTAN

Other : 4 ¢

Turkmen : 3 ¢
Animagq : 4 %

Uzbeks : 9 %

Pashtun : 42 %

Tajiks : 27 %

Pashtun Tajiks M Hazaras WM Uzbeks M Animaq M Turkmen [l Baluch
Il Other

Zrédto: Ping Ped, Afghanistan: Ethnicity and political organization, https://pingpedd.weebly.com/afghanistan3.html
(dostep: 12.02.2022 1)

Populacja Afganistanu w 2022 r. byta szacowana na ponad 39 mln mieszkancéw, z tego
ponad 11 mln to ludno$¢ miejska. Gesto$¢ zaludnienia wynosita 61 0séb na km?2, a $rednia
wieku - 23 lata, co oznacza, ze znaczna czesci mieszkajacych tam os6b (okolo 40%) nie
pamieta czaséw przed amerykanska interwencja w 2001 r., co moze wplywac na ich ocene

i postrzeganie obecnej rzeczywistosci'.

Wykres 3
Liczba ludnosci Afganistanu w latach 1960-2022

Populacja

Zrédfo: https: //www.populationof.net/pl/afghanistan/ (dostep: 12.08.2022 r.)

14 https://www.populationof.net/pl/afghanistan/ (dostep: 12.08.2022 r.).




13

Talibowie - ich poglagdy oraz dziatania

Istotny przetom w Afganistanie nastapil w 1994 r. wraz z zaangazowaniem sie talibéw
w kolejny konflikt wewnetrzny. Stowo ,,talib” wjezyku paszynskim oznacza studenta — osobe
poszukujaca wiedzy. Rzeczywiscie poczatkowo grupy talibéw wywodzily sie ze stuchaczy
islamskich szkét koranicznych dziatajagcych na pograniczu afgansko-pakistanskim i obej-
mowaly gléwnie mlodych paszturniskich uchodzcéw'®. Szybko jednak zostaly one zorganizo-
wane i nabraly charakteru militarnego stajac sie sila polityczna dazaca do przejecia wladzy
oraz stworzenia radykalnego panstwa religijnego. Miedzy innymi dzieki poparciu czesci
miejscowej ludnosci czy wsparciu z zewnatrz oraz umiejetnej strategii w latach 1996-2001
kontrolowatly sytuacje w prawie calym Afganistanie'®, wprowadzajac brutalne rzady odwo-
tujace sie do interpretacji szariatu. Jest to ortodoksyjny islamski system prawno-polityczny
odrzucajacy zachodnie wartosci oraz wprowadzajacy i egzekwujacy caly szereg brutalnych
zakazow czy nakazéw. Pierwsze rzady tzw. talibanu cechowat terror i famanie podstawo-
wych praw czlowieka. Doswiadczyli tego w szczegdlnosci opozycjonisci oraz przedstawiciele
mniejszosci choc¢by etnicznych czy religijnych. Talibowie zostali jednak rozbici i pozbawieni
wladzy na skutek miedzynarodowej operacji kierowanej przez USA. Byla ona nastepstwem
atakoéw terrorystycznych przeprowadzonych 11 wrzesnia 2001 r. na USA przez Al-Kaide.
W tym okresie przywé6dcy Al-Kaidy na czele z Osamga bin Ladenem korzystali ze schronienia
i wsparcia talib6w. W nastepstwie tych wydarzen oraz odmowy wydania lideréw Al-Kaidy
prezydent George Bush podjat decyzje o skierowaniu sit zbrojnych do Afganistanu i oglosit
trwajaca do dzi$ wojne z terroryzmem. Celem afgariskiej misji realizowanej przez USA/NATO
iich sojusznikéw (International Security Assistance Force 2001- 2014", a péZniej Resolute
Support Mission in Afghanistan 2015-2021)"® byto miedzy innymi pokonanie Al-Kaidy

i talibéw oraz zaprowadzenie bezpieczenstwa i stabilizacji, w tym szkolenie, wyposazenie czy

15 Zazalozyciela ruchu talibéw uznaje sie na 0og6! mutte Mohammada Omara, ktéry zginal w 2013 r. w niewy-
jasnionych okoliczno$ciach. Szerzej na temat Talibéw zob. np. A. Giustozzi, Koran, katasznikow i laptop. Rebelia
neotalibéw w Afganistanie, Krakéw 2009; P. Lukasiewicz, Talibowie. Przeklenstwo czy nadzieja Afganistanu,
Krakéw 2022.

16 M. Madej, Interwencja w Afganistanie — najdtuzsza wojna, najwieksze fiasko?, [w:] Wojny Zachodu. Interwencje
zbrojne paristw zachodnich po zimnej wojnie, Warszawa 2017.

17 ISAF’s mission in Afghanistan (2001-2014) (Archived), https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69366.
htm (dostep: 20.01.2022 1.).

18 Resolute Support Mission in Afghanistan (2015-2021) https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_113694.
htm (dostep: 18.01.2022 r.).
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wspieranie afgariskich formacji rzadowych zajmujacych sie bezpieczenistwem. Podejmowano
takze inne réznego rodzaju dzialania zmierzajace do poprawy tamtejszych bardzo trudnych
warunkéw zycia (np. ochrona i udzielanie pomocy humanitarnej, opieki medycznej, tworzenie

systemu praworzadnosci czy edukacji, odbudowa ze zniszczen itd.).

Wykres 4

Liczebnos¢ sit zbrojnych w Afganistanie w ramach misji NATO

Misja bojowa Misja niebojowa
International Security Assistance Force (ISAF) Resclute Support (RSM)
Od sierpnia 2003 . do grudnia 2014 r. Od stycznia 20157,
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Zrgdio: NATC
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Zrédto: podaie za: J. Stawiski, Czy byto warto? Po co tam w ogéle weszlismy@ Co nas tam trzymato? Co wiasciwie mielismy
zrobié?, ttps://tvn24.pl/swiat/20-lat-wojny-w-afganistanie-analiza-jacka-stawiskiego-5144572 (dostep: 19.08.2022 r.).

NATO mimo zaangazowania w Afganistanie olbrzymich $rodkéw militarnych, logistycz-
nych czy finansowych nie bylo jednak wstanie zrealizowa¢ tych wszystkich celéw. Wraz
z uplywem czasu inicjatywe zaczeli odzyskiwac talibowie przejmujac sukcesywnie kontrole
nad kolejnymi prowincjami. Jakub Gajda panujaca w Afganistanie sytuacje oraz dzialania

Paktu opisat w sposéb nastepujacy:

spopelniono szereg bted6w, ktére z kazdym rokiem pomagaly wzmacniac sie talibom. Z euro-
pejskiej perspektywy najtatwiej w tej chwili jest obwinic o nie rzad Aszrafa Ghaniego i samych
Afganczykow, ale paradokséw natowskiej misji ISAF (zakoriczonej w 2014 r.ku) i udziatu
poszczegdlnych kontyngentéw byto mndstwo i w tym kontekscie nie nalezy o nich zapominac.
Przez dwie dekady postep na polu szerzenia i ochrony praw kobiet, wprowadzenia powszech-
nej i $wieckiej edukacji oraz budowy infrastruktury, nieustannie mieszaly sie w afganskiej
rzeczywistosci z informacjami o wybuchajacych improwizowanych fadunkach, walkami sit
bezpieczenstwa z bojownikami, ogélng atmosfera terroru i szerzaca sie w elitach korupcja.
W konsekwencji przewrotu z 2001 r. sytuacja w Afganistanie polepszyla sie dla wybranych

jednostek i grup etnicznych, lecz ,pasztunskie” poludnie i wschéd pozostaty bastionem Ruchu
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Talibéw, w ktérym niewiele zmienito sie zar6wno w warstwie materialnej, jak i §wiatopogla-

dowo-mentalnej”.

Administracja USA nie widzac mozliwosci szybkiego zakonczenia konfliktu, nie chcac
jeszcze bardziej zwieksza¢ swoich wydatkéw finansowych i strat ludzkich, dostrzegajac
»zmeczenie” amerykanskiego spoleczenistwa wieloletnim zaangazowaniem w Iraku i Afga-
nistanie, a takze liczac, iz afganiskie wtadze przy wsparciu wtasnych sit bezpieczenstwa
utrzymaja kontrole przynajmniej nad czescia terytorium podjeta decyzje o rozpoczeciu
negocjacji z talibami. Ich efektem bylo porozumienie podpisane 29 lutego 2020 r. w Dosze.
Obejmowalo ona przede wszystkim pie¢ gtéwnych kwestii:

+ gwarancje ze strony przedstawicieli talibéw, ze terytorium Afganistanu nie bedzie wyko-
rzystywane do dziatan terrorystycznych, w tym zagrazajacych bezpieczenstwu Stanéw
Zjednoczonych oraz ich sojusznikéw;

+ amerykanskie zobowigzanie do stopniowego wycofania sit zbrojnych z Afganistanu, co
mialo ostatecznie nastapi¢ w ciggu 14 miesiecy;

+ rozpoczecie negocjacji pomiedzy talibami a rzadem Afganistanu m.in. na temat zaprze-
stania uzycia broni, a w p6zniejszym etapie doprowadzenie do zawarcia wewnetrznego
porozumienia pokojowego;

+ zwolnienie okolo 5 tys. wiezniéw, w zamian za to talibowie zadeklarowali, iz osoby
wypuszczone na wolno$é nie beda stanowity zagrozenia dla Stanéw Zjednoczonych oraz
podjeli decyzje, ze réwniez wypuszcza okolo tysigca przetrzymywanych oséb;

+ USA zobowigzalo sie do zniesienia sankcji do 27 sierpnia 2020 r., natomiast sankcje nato-
zone przez inne panstwa mialy zosta¢ zniesione do 29 maja 2020 r. Stany Zjednoczone
obiecaly réwniez, ze zaprzestana angazowania sie w wewnetrzne sprawy Afganistanu

oraz zadeklarowaly cheé wspétpracy gospodarczej z nowym rzadem?.

Zgodnie z postanowieniami porozumienia sily amerykanskie miaty opuscic terytorium
Afganistanu przed 1 maja 2021 r. Termin ten, miedzy innymi ze wzgledu na niespelnianie
przez talibéw czesci przyjetych zobowiazan, byl jednak kwestionowany przez nowego pre-
zydenta Joe Bidena proponujacego péZniejsza oraz stopniowa redukcje wojskowej obecnosci.
Niespodziewanie jednak 12 kwietnia J. Biden, argumentujac Ze pierwotne cele interwencji
militarnej (m.in. zabicie Osamy bin Ladena) zostaly osiagniete, a Afganistan nie jest juz

gléwnym zrédltem zagrozenia terrorystycznego®, pomimo licznych krytycznych gloséw

19 J. Gajda, Afganistan 2022 - rok konsekwencji, ,Pulaski Policy Papers. Komentarz Miedzynarodowy Pula-
skiego”, 28.01.2022 r.

20 K. Szurc, Proces negocjacyjny pomiedzy USA a Afgariskimi Talibami w latach 200-2020, ,Opinie”, Warsaw
Institute, 22.11.2021, https://warsawinstitute.org/pl/proces-negocjacyjny-pomiedzy-usa-afganskimi-talibami/
(dostep: 21.06.2022 r.).

21 P. Kugiel, Zamkniecie rozdziatu — wycofanie wojsk USA z Afganistanu, ,Komentarz” PISM, 2021, nr 32.
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tak ze strony czesci swoich wspélpracownikéw, jak i sojusznikéw, nagle zmienit zdanie
i poinformowal, ze do 11 wrzesnia 2021 r., czyli dwudziestej rocznicy zamachéw z 2001 r.,
(a ostatecznie do korica sierpnia) oddzialy USA opuszcza Afganistan®’. W nastepstwie ame-
rykanskiej decyzji réwniez pozostali sojusznicy, uznajac, ze ,,nie ma militarnego rozwigzania
dla wyzwan stojacych przed Afganistanem”, podjely decyzje o wycofaniu swoich wojsk?.
Dotyczyto to takze Polski, ktéra byta tam militarnie zaangazowana od 2002 r.*.

Tepo i rozmach ofensywy talibéw catkowicie zaskoczyt tak sily zbrojne, ekspertéw,
politykéw, jak i opinie publiczna?®. Najlepszym tego przejawem byt poptoch jaki zapanowat
najpierw wéréd mieszkancéw afganskich miast, a pézniej cudzoziemcéw przebywajacych
m.in. w Kabulu. Przerazajacym tego przejawem byly wydarzenia, ktére rozegraly sie na
tamtejszym lotnisku, kiedy przerazony ttum za wszelka cene prébowat dostac¢ sie na poktad
odlatujacych samolotéw, chwytajac sie nawet poszczegélnych czesci startujagcych maszyn®.

W symboliczne 20 dni?’ koriczace ofensywe talibéw zniweczonych zostato 20 lat wysit-
kéw spolecznosci miedzynarodowej na rzecz zbudowania w miare stabilnego i bezpiecz-
nego Afganistanu - Islamskiej Republiki Afganistanu (IRA). 15 sierpnia 2021 r. prezydent
Afganistanu Aszraf Ghani bez wczesniejszych zapowiedzi opuscit Kabul i wraz z rodzing
oraz najblizszymi wspélpracownikami znalaz! schronienie w Zjednoczonych Emiratach
Arabskich. W tym samym dniu oddzialy afganiskiego Ruchu Talibéw zdobyty?® stolice,

zaprowadzajac nowe porzadki i oficjalnie oglaszajac odtworzenie powotanego w 1996 r.

22 Takze po wycofaniu sit amerykanskich z Afganistanu administracja J. Bidena byta krytykowana przez
niektérych politykéw obu najwiekszych partii czy czes$é ekspertéw. Krytyka ta dotyczyla zaréwno terminu,
jakiformy ewakuacji. W tym okresie tylko 38% amerykanskich respondentéw popieralo polityke J. Bidena
wobec Afganistanu, zob. M. Piotrowski, Upadek Afganistanu — pierwszy kryzys administracji Bidena, ,Biuletyn”
PISM, 2021, nr 180.

23 W sierpniu 2021 r. sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg zaproponowal Radzie PéInocnoatlantyc-
kiej przeprowadzenie kompleksowej oceny zaangazowania Paktu w Afganistanie z uwzglednieniem bardzo
réznych aspektéw, w tym politycznych, operacyjno-wojskowych, kulturowych, historycznych itp. Miesiac
poézniej rozpoczeto proces oceny obejmujacy m.in. konsultacje ekspertéw, spotkania czy przygotowanie
raportu przeanalizowanego ostatecznie na forum Rady Péinocnoatlantyckiej, zob. Afghanistan Lessons
Learned Process, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/12/pdf/2112-factsheet-afgh-
-lessons-en.pdf#:~:text=The%20Afghanistan%20lessons%20learned%20process%2C%20launched%20
in%20September%2C,the%20Washington%20Treaty%2C%20to%20the%20evacuation%20from%20Kabul
(dostep: 11.06.2022 r.).

24 Na temat polskiej misji w Afganistanie zob. np.: Koniec misji w Afganistanie. Po prawie dwéch dekadach Polacy
wracajg do domu, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/koniec-misji-w-afganistanie-po-prawie-dwoch-
-dekadach-polacy-wracaja-do-domu (dostep: 03.06.2022 r.); J. Stawiski, Czy byto warto? Po co tam w ogéle
weszlismy? Co nas tam trzymato? Co wlasciwie mielismy zrobi¢?, ttps://tvn24.pl/swiat/20-lat-wojny-w-afgani-
stanie-analiza-jacka-stawiskiego-5144572, (dostep: 19.08.2022 r.).

25 Na temat przyczyn sukceséw talibéw zob. zakoniczenie opracowania.

26 Ostatecznie odpowiedzialno$¢ za ochrone lotniska powierzono silom amerykanskim, brytyjskim i turec-
kim. W ciagu 16 dni udalo sie ewakuowac droga lotnicza ponad 120 tys. oséb, w tym 2 tys. lokalnych wspét-
pracownikéw Sojuszu. Wielu z nich pozostalo jednak na miejscu, W. Lorenz, Przejecie przez talibow wiadzy
w Afganistanie — konsekwencje dla NATO, , Biuletyn” PISM, 2021, nr 174.

27 Niektérzy autorzy wskazujg nawet termin 10 dni od przejecia pierwszej prowingji, zob. np. J. Gajda,
Afganistan..., op. cit.

28 Podczas calej ofensywy talibéw najprawdopodobniej najciezsze walki w miescie (przez ponad miesigc)
toczono w Laszkar Gahu stolicy prowincji Helmand.
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Islamskiego Emiratu Afganistanu (IEA)?°. Rozpoczat sie zatem drugi okres rzadéw talibow.
Poczatkowo wspominali oni o powolaniu rzadu tymczasowego, pézniej jednak zaczeli
samodzielnie sprawowa¢ wladze wprowadzajac stopniowo rozliczne nakazy oraz zakazy,
przede wszystkim wobec kobiet. Na przyktad juz w grudniu 2021 r. zabroniono kobietom
podrézowania na dluzszych odcinkach (powyzej 72 kilometréw) bez asysty meskich
krewnych. Z kolei na poczatku maja 2022 r. wprowadzono na mocy dekretéw ogtoszonych
przez Ministerstwo Promocji Cnoty i Zapobiegania Wystepkom inne bardzo restrykcyjne
reguly. Dotyczyly one m.in. nakazu zakrywania przez kobiety w miejscach publicznych
twarzy z wyjatkiem oczu oraz calego ciala od stép do gtéw, pozostawania w domu i nie-
pracowania poza nim, zabronily tez zawierania im uméw handlowych z mezczyznami,
uprawiana sportu itd. —ttumaczac to w sposéb nastepujacy: ,,Chcemy by nasze kobiety
zyly godnie i bezpiecznie”.

Stopient egzekwowania powyzszych zasad jest jednak rézny, na co zwracaja uwage
niektérzy obcokrajowcy przebywajacy w Afganistanie. Na przyklad Witold Repetowicz
podkredla, ze niejednokrotnie, szczegdlnie w duzych miastach, kobiety moga same cho-
dzi¢ po ulicach, jezdzi¢ takséwkami czy busiakami, kontynuowac edukacje w niektérych
szkotach prywatnych lub pracowac zawodowo (np. w Kabulu w salonach telefonii komér-
kowej czy placowkach medycznych). Nie musze tez zaktadaé burek, ale obowigzuje nakaz
zastaniania wloséw chustami. Nie zmienia to jednak catosciowego obrazu obowigzujacych
tam restrykcyjnych praw?!, ktére czesto ulegaja rozszerzeniu (np. wprowadzony zakaz
emitowania filméw i programéw z udzialem kobiet). Wywoluje to rzadkie, ograniczone
i na ogét brutalnie ttumione protesty gléwnie kobiet, jak chocby te ktére miaty miejsce

w Kabulu 13 sierpnia 2022 r.*?

29 Szerzejnatemat IEA zob. D. Szwajcer, Talibowie chcg powotac Islamski Emirat Afganistanu. To oznacza koniec
republiki, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/islamski-emirat-afganistanu-co-to-jest-talibowie-chca-pelnie-
-wladzy/wl5hf2h?utm_source=wiadomosci.onet.pl_viasg_wiadomosci&utm_medium=referal&utm_cam-
paign=leo_automatic&srcc=ucs&utm_v=2 (dostep: 06.08.2022 r.).

30 Eacznie przedstawiciele afganskiej opozycji, w tym Rewolucyjnego Stowarzyszenia Kobiet Afganistanu
(RAWA) doliczyli sie okoto 30 r6znych form ograniczen praw kobiet. W nielicznych przypadkach wprowadzono
wyjatki, chocby z zakazu pracy poza domem zwolnione s3 lekarki i pielegniarki (w niektérych szpitalach) czy
dziennikarki, ktére musza jednak takze i na wizji zakrywac twarze. Natomiast z zakazu zastaniania ciala
w przestrzeni publicznej zwolnione sg kobiety, jak to okresla dekret ,zbyt stare lub zbyt mtode”.

31 W. Repetowicz, Finansowe duszenie Afganistanu to perspektywa eksodusu [relacja z Kabulu], 09.12.2021,
https://defence24.pl/geopolityka/finansowe-duszenie-afganistanu-to-perspektywa-eksodusu-relacja-z-kabulu
(dostep: 3.08.2022 r.).

32 J. Grondecka, Mamy dos¢ ignorancji. Afganki protestowaty w Kabulu w obronie swoich praw, wyborcza.pl
(dostep: 14.08.2022 r.).
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Problem terroryzmu
i fundamentalizmu islamskiego

Innym bardzo powaznym afgariskim wyzwaniem jest problem terroryzmu i fundamenta-
lizmu islamskiego®. Jest on rozpatrywany wielowymiarowo. Po pierwsze dotyczy atakéw
terrorystycznych majacych miejsce w tym panstwie. Po drugie koncentruje sie wokét
wsparcia udzielanego przez talibéw r6znym islamskim organizacjom terrorystycznym
(np. Al-Kaidzie), a po trzecie wynika z funkcjonowania na terytorium Afganistanu innych
konkurencyjnych islamistycznych grup zwigzanych na przyktad z ISIS.

Pierwszy wymiar to ataki terrorystyczne. Afganistan od lat cechuje bardzo wysoki
poziom terroryzmu. Zagrozenie to zostalo jeszcze bardziej spotegowane poprzez wypusz-
czenie przez talibéw z afganiskich wiezien bardzo wielu przetrzymywanych tam ekstre-
mistéw. W raporcie Global Terrorism Index (GTI) 2020 r.dagowanym przez Institute for
Economics & Peace Afganistan ponownie uplasowat sie na pierwszym miejscu pod wzgle-
dem zagrozenia terrorystycznego na $wiecie. Cho¢ w 2019 r. zanotowano tam spadek liczby
ofiar $miertelnych atakéw, to i tak byl on najwyzszy na $wiecie (wynosit az 41% ogétu
i dotyczyt 5725 o0séb). Bardzo wysoki byt tez wskaznik przeprowadzonych atakéw oraz
0s6b, ktére odniosty w ich wyniku rany. Za 87% ogétu ofiar atakéw odpowiedzialni byli
afganscy talibowie, 6% dotyczylo Islamic State in Khorasan Province (IS-KP) - Panistwo
Islamskie Prowincji Chorasan®, reszte przypisa¢ nalezy innym grupom, w tym Tehrik-i-

-Taliban Pakistan (TTP) — Ruch Pakistanskich Talibé6w?®.

33 Zob. np. K. Izak, Leksykon organizacji i ruchow islamistycznych, Warszawa 2016; https://www.dni.gov/nctc/
groups.html (dostep: 22.06.2022 r.).

34 Stosowane sa tez inne nazwy np. Paiistwo Islamskie Chorasanu, Wilajet Chorasan Paristwa Islamskiego itd.
35 Afganistan na pierwszym miejscu w GTI uplasowat sie takze w 201912021 r. W latach 20171 2018 byta to
drugalokata, aw 2011-2013i2015-2016 trzecia, Global Terrorism Index 2020, Measuring the Impact of Terrorism,
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-2.pdf (dostep: 2.12.2021 r.).
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Tabela 1

Panstwa o najwyzszym poziomie zagrozenia
terrorystycznego w latach 2011-2021

Country | 20112012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
agnanmistan | 3 | 3 | 3 | 4| 3| 3] 2] 2

Iraq

2 2
Somalia | & 7 7 7 8 Bl a |l B 3 | 3
Burkina 1113 | 113 | 111 (108 | 52 | 30 | 21 | 15 | 7 6 4

d50

Syria 20 4 4 5 6 7 7 8 6 5 5
Nigeria | 8 |8 s g o |2 l R | 4 ] R
Mali s | 23|19 |21 [ 16|13 10| 9 8 7 7
Niger 49 | 57 | 44 | 34 | 20| 19 18| 19 14| 12| 8
Noanmat | 17 | 21 | 24 | 29 | 39 | 42 | 40 | 42 | 23 | 24 | 9

o

Pakisan | 2 | 2 | 2 | 2 | 4| 4| 5[5 |5 8

Zrédto: Global Terrorism Index 2022 - Measuring the Impact of Terrorism, https://imctc.org/en/elibrary/INTReports/
Pages/report18052022.aspx (dostep: 11.08.2022 r.).

W 2021 r. Afganistan ponownie zaja! pierwsze miejsce na $wiecie w kategorii najwiekszego
poziomu zagrozenia terrorystycznego wyprzedzajac m.in.: Irak, Somalie, Burkina Faso, Syrie czy
Nigerie®*. W 2021 r. liczba incydentéw terrorystycznych w Afganistanie wzrosta o 33%, a zgonéw
0 14%. Tym samym mialo tam miejsce okoto 20% ogétu swiatowych zgonéw spowodowanych
zjawiskiem terroryzmu. W tym okresie za wiekszo$¢ atakéw byli odpowiedzialni talibowie,

natomiast za wiekszo$¢ ofiar $miertelnych odpowiedzialnosé¢ ponosita IS-KP - 518 ofiar.

Wykres 5

Zakres i charakter atakéw terrorystycznych w Afganistanie w 2021r.

1,426 § DEAD

Afghanistan 1 9109 . .

Total deaths since 2007 Deaths by group Attacks by target

1600 17,461
400 : [l 1slamic State - [ Private Citizens
200 Khorasan Province & Property
000 Islamic State (IS) M Police & Military
o Taliban Government
100 W Unknown Religious Figures

and Institutions
[l Unknown

Zrédto: Global Terrorism Index (GTI) 2022, Measuring the impact of Terrorism, https://reliefweb.int/report/world /glo-
bal-terrorism-index-2022 (dostep: 12.08.2022 r.).

36 Global Terrorism Index 2022, Measuring the Impact of Terrorism, https://www.visionof humanity.org/wp-con-
tent/uploads/2022/03/GTI-2022-web-09062022.pdf (dostep: 03.07.2022 r.).
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Drugi aspekt zwigzany jest z udzielaniem przez talib6w wsparcia niektérym organiza-
cjom terrorystycznym oraz naplywem tam dzihadystéw. Zjawisko to ma glebokie konotacje
historyczne. Jest ono powigzane miedzy innymi z wojng prowadzana przez mudzahedinéw
przeciwko okupacji ZSRR (1979-1989) i przybyciem do Afganistanu tysiecy ochotnikéw
z calego $wiata gotowych uczestniczy¢ w islamskiej ,$wietej wojnie”®’. Kolejnym waznym
tego przejawem byto r6znorakie wsparcie udzielane Al-Kaidzie przez talibéw, co znalazto
swoje odzwierciedlenie np. w atakach z 11 wrze$nia 2001 r. Doprowadzity one miedzy
innymi do $mierci 2973 os6b, nie wliczajagc w to 19 porywaczy i 26 ofiar nadal oficjalnie
uznawanych za zaginione.

Obecnie takze Al-Kaida jest sprzymierzona z talibami, wykorzystujac Afganistan jako
miejsce do prowadzenia m.in. dziatalnosci rekrutacyjnej, szkoleniowej czy logistycznej oraz
koordynowania atakéw wymierzonych w swoich wrogéw. Jak stusznie podkresla Tomasz
Ottowski podczas ostatnich 20 lat organizacja ta mocno zakorzenita sie w regionalnych

strukturach plemienno-klanowych na pograniczu afgansko-pakistanskim:

~tworzac nierozerwalne wiezi z tamtejszymi radykatami islamskimi zaréwno w Afganista-
nie, jak i Pakistanie. Kluczowa role w tych relacjach odgrywa Islamski Emirat Afganistanu
(IEA), co wynika nie tylko ze strategicznych kalkulacji AQ [Al-Kaidy], ale ma takze gleboko
umotywowane przyczyny natury religijnej. Z biegiem czasu wpltywy AQ rozszerzyty sie takze
na niepusztunskie prowincje Pakistanu, czego efektem stato sie powotanie w 2014 r. Al-Kaidy

Subkontynentu Indyjskiego (AQIS)”*.

Co wiecej, jak zaznacza wspomniany autor deklaracje sktadane przez talibéw o nieutrzy-
mywaniu blizszych zwigzkéw z Al-Kaida, czy innymi powigzanymi z nimi grupami, nalezy
traktowa¢ tylko jako element propagandowy, ktérego celem jest uzyskanie okreslonych
profitéw politycznych lub ekonomicznych od miedzynarodowej opinii publicznej. Kon-
kludujac ,,Afganistan rzadzony przez talibéw oznacza Al-Kaide, a Al-Kaida (przynajmniej
w regionie Af-Pak [afganisko-pakistariskim]) oznacza talibéw — zaréwno afganskich, jak

i pakistanskich”®.

37 G. Feifer, The Great Gamble: The Soviet War in Afghanistan, New York 2010; C. Malkasian, The American War
in Afghanistan: A History, Oxford 2021.

38 T. Ottowski, Wspétpraca miedzy Islamskim Emiratem Afganistanu a Al-Kaidg. Historia, stan obecny i perspek-
tywy, Instytut Nowej Europy 28.01.2022, https://ine.org.pl/wspolpraca-miedzy-islamskim-emiratem-afgani-
stanu-a-al-kaida-historia-stan-obecny-i-perspektywy/ (dostep 3.08.2022 r.).

39 Ibidem.
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Zwracaja na to uwage takze i inni eksperci, podkreslajac fakt, ze:

spowszechnie znana <marka> Al-Kaidy moze jednak powodowa¢, ze talibowie beda starali sie
zminimalizowac jej widoczno$¢é w Afganistanie w trosce o dobre relacje z paiistwami regionu
i$wiata, dodatkowo zwazywszy na fakt, ze w umowie pokojowej (podpisanej w 2020 r. w Dosze)
zobowiazali sie do nieudostepniania terytorium afganskiego do dziatalnosci organizacji

terrorystycznych™?.

O znaczeniu Afganistanu na terrorystycznej mapie swiata oraz $cistych zwigzkach tali-
béw z Al-Kaidg dobitnie $wiadczy takze wydarzenie, ktére rozegralo sie w nocy z 30 na 31
sierpnia 2022 r. Kilka dni pézZniej, jako pierwszy poinformowal o nim prezydent USA Joe
Biden stwierdzajac, ze amerykanskie sity specjalne zabily w Kabulu przywédce Al-Kaidy
Ajmana al-Zawahiriego. Byt on od lat jednym z najbardziej poszukiwanych terrorystéw na
$wiecie, za ktérego wyznaczono nagrode w wysokosci 25 milionéw dolaréw. Byt oskarzony
m.in. o uczestniczenie w zamachach na amerykanskie ambasady w Keniii Tanzaniiw 1998 r.,
udzial w planowaniu ataku w 2000 r. na amerykanski okret wojenny USS Cole w Jemenie czy
koordynacje atakéw przeprowadzonych w 2001 r. w USA (seria zamachéw z 11 wrzesnia). Po
u$mierceniu Osamy bin Ladena w 2011 r. kierowat on Al-Kaidg, ale juz wcze$niej uchodzit
za,,moézg’ tej organizacji. Od wielu lat ukrywat sie najprawdopodobniej w Pakistanie i Afga-
nistanie — ostatnio w Kabulu w luksusowym domu nalezacym do doradcy ministra spraw
wewnetrznych talibéw, co jest kolejnym dowodem na zwigzki zachodzace pomiedzy Al-Kaida
a talibami*'. Ajman al-Zawahiri*? zostal zlokalizowany dzieki wieloletniej pracy operacyj-
nej wywiadu, ktéry miedzy innymi $ledzit jego najblizsza rodzine, w tym zone oraz cérke.
Zostal zabity przy wykorzystaniu dronéw i ich rakiet bazujacych na energii kinetycznej*.
Z udostepnionych informacji wynika, ze terrorysta byt obserwowany co najmniej od maja
2022 r. Pojawialy sie jednak watpliwosci czy o amerykanskich dzialaniach w tym zakresie
wiedzieli talibowie i czy watek ten byl powigzany z dwustronnymi negocjacjami dotyczacymi
m.in. nie prowadzenia przez nich dzialalnosci terrorystycznej oraz odblokowania 3,5 mld
dolaréw rezerw walutowych afganiskiego banku centralnego znajdujacych sie pod kontrola
USA. Szacuje sie, ze Iacznie bank centralny Afganistanu posiadat 9 mld dolaréw rezerw poza
granicami kraju, w tym 7 mld w USA. Polowa tej kwoty mial by¢ zwrécona i przeznaczona na

pomoc dla Afganiczykéw, a reszta, co wywolalo spore kontrowersje, zabezpieczona na potrzeby

40 P. Lesinski, Analiza kleski. Upadek rzgdu w Kabulu i zdobycie wladzy przez talibéw, ,,Biuletyn” Centrum Badan
nad Bezpieczenstwem, Osrodek Badan Azji, 2021, nr 49.

41 T. Otlowski, Wspétpraca..., op. cit.

42 The Death of Ayman al-Zawabhiri, https://www.state.gov/the-death-of-ayman-al-zawahiri/ (dostep:
12.08.2022r.).

43 https://www.cbsnews.com/news/ayman-al-zawahiri-dead-al-qaeda-leader-killed-us-drone-strike/

(dostep: 3.08.2022 1.).
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ewentualnych odszkodowan dla rodzin ofiar zamachéw z 11 wrzesénia 2001 r. Ostatecznie
jednak, jak poinformowat 15 sierpnia 2022 r. dziennik ,,Wall Street Journal” administracja
USA zdecydowatla sie nie uwalnia¢ zadnych srodkéw z tej kwoty. Jak wskazal specjalny
przedstawiciel USA ds. Afganistanu Thomas West jest to nastepstwo m.in. udzielania przez
talibéw schronienia przywédcy Al-Kaidy oraz rezultat obaw co do przekierowywania przez
nich tych srodkéw grupom terrorystycznym*:.

Po $mierci Ajmana al-Zawahiriego wiceprezydent USA Kamala Harris stwierdzila ponadto:
»dotrzymalisémy obietnicy zlozonej po wyjsciu z Afganistanu, ze nadal bedziemy wstanie
chroni¢ Amerykanéw przed zagrozeniem terroryzmu”. Natomiast prezydent Joe Biden dodal,
ze ,Stany Zjednoczone nie pozwola, by Afganistan kiedykolwiek znowu stat sie bezpieczna
przystania dla terrorystéw. (...) Moja administracja bedzie nadal uwaznie monitorowata
i odpowiadala na zagrozenia al-Kaidy, skadkolwiek beda pochodzi¢”*.

Jest jednak i trzeci aspekt analizowanego zjawiska. Afganistan pozostaje miejscem
aktywnosci takze innych organizacji islamskich, skonfliktowanych z talibami. Dobrym tego
przykladem jest dzialalno$¢ wspomnianego juz IS-KP*¢, ktére zostalo zalozone w 2015 r.
Organizacji tej szybko udalo sie kontrolowa¢ kilka dystryktéw w péinocno-wschodnim
Afganistanie oraz przeprowadza¢ ataki wymierzone m.in. w szyitéw, w tym przedstawi-
cieli mniejszosci etnicznych (np. Hazarowie, Tadzycy) czy reprezentantéw wladzy. Genezy
powstania tej organizacji nalezy sie doszukiwacé w 2014 r., kiedy to jeden z przywé6dcow paki-
stanskich talibéw zlozyt przysiege wiernosci twércy ISIS Abu Bakr al-Baghdadiemu. Poparli
go niektérzy bojownicy z r6znych fundamentalistycznych ugrupowan, w tym afganskich,
pakistanskich czy uzbeckich. Nazwa organizacji nawigzuje do historycznej krainy Chorasan
obejmujacej m.in. cze$¢ Iranu, Afganistanu czy Pakistanu. Jej wybdr nie jest przypadkowy
ma on bowiem sygnalizowa¢ wyzwolenie i zjednoczenie wszystkich ziem zamieszkatych
przez muzulmanéw pod rzgdami kalifa®”.

IS-KP w 2015 r. zamordowalo jednego z talibskich przywdédcéw, co jeszcze bardziej skon-

fliktowalo ich wzajemne relacje. Co jakis$ czas i z r6zna intensywnoscia dochodzi miedzy

44 Podaje za: USA nie odmrozg 7 mld dolaréw nalezgcych do banku centralnego Afganistanu, forsal.pl (dostep:
15.08.2022 r.), zob. tez Rozmowy przedstawicieli USA i talibéw. Rezerwy odblokowane?, Businessinsider.com
(dostep: 29.07.2022 r.).

45 0. Gorzynski, USA: Wiceprezydent Harris o zabiciu al-Zawahirego: Dotrzymalismy obietnicy zlozonej po
wyjsciu z Afganistanu, PAP (dostep: 2.08.2022 r.).

46 Zob. np. S. Wojciechowski, Paristwo Islamskie jako nowa forma aktywnosci terrorystycznej, [w:] S. Wojcie-
chowski, P. Osiewicz, Zrozumie¢ wspélczesny terroryzm. Wybrane aspekty fenomenu, Warszawa 2017; Islamic
State Khorasan (IS-K), Center for Strategic and International Studies (csis.org), https://www.csis.org/pro-
grams/transnational-threats-project/past-projects/terrorism-backgrounders/islamic-state-khorasan (dostep:
13.07.2022 r.).

47 Kraina Chorasan maistotne znaczenie symboliczno-religijne dla réznych nurtéw radykalnego sunnickiego
islamu, w tym np. Al-Kaidy, bowiem w mysl starych przekazéw to wlasnie z niej ma wyruszy¢ armia dzihadu,
ktéra wyzwoli Jerozolime z rak niewiernych, T. Otlowski, Wspétpraca..., op. cit.
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nimi do walk*®. Cho¢ pozornie, jak zaznacza Stanistaw Sadkiewicz, oba ugrupowania aczy
podobny cel w postaci ustanowienia w Afganistanie islamskiego emiratu rzadzonego zgodnie
z zasadami szariatu, to w rzeczywisto$ci r6znice miedzy IS-KP a talibami sa bardzo znaczace.
IS-KP rozpatruje dzihad w wymiarze globalnym dazac z czasem do utworzenia $wiatowego
kalifatu, natomiast talibowie koncentruja sie przede wszystkim na sytuacji w Afganista-
nie. Réznice dotycza tez kwestii ideologicznych. IS-KP krytykuje talibéw za zbyt liberalne
stosowanie prawa szariatu oraz dazenie do uzyskanie miedzynarodowego uznania (m.in.
w celu pozyskania pomocy finansowej) co postrzegane jest jako odejscie od zasad dzihadu.
Oprdcz tego oba podmioty coraz czesciej rywalizuja miedzy soba na przyktad o rekrutéw
czy wplywy z rynku produkgji i handlu narkotykami.

Cho¢ talibom udato sie ograniczy¢ pozycje ISIS, to we wschodniej czesci kraju utrzymato
swoje wplywy. Jego obecna liczebnos¢ szacowana jest na 1-2 tys. bojownikéw*. Moga oni
jednak liczy¢ na naptyw zagranicznych ochotnikéw, przenikaé przez granice na pakistan-
skie terytoria plemienne, zawigzywac sojusze z innymi organizacjami islamistycznymi (np.
Islamskim Ruchem Uzbekistanu albo Islamskim Ruchem Wschodniego Turkiestanu) czy
czekaé na wsparcie centrali ISIS*°. Mankamentem s3 natomiast czesto ich stabe zwigzki
zlokalnymi strukturami rodowo-plemiennymi zinfiltrowanymi przez talibéw czy Al-Kaide.
Utrudnia to funkcjonowanie oraz pozyskiwanie wsparcia miejscowej ludnosci.

Aktywnos¢ IS-KP (w tym liczba ofiar) znaczaco spadta po 2018 r. Ponownie jednak zostata
spotegowana w drugiej polowie 2021 r. wraz z wycofaniem sit NATO z Afganistanu. Bardzo
istotnym tego przejawem byl spektakularny i krwawy atak przeprowadzony 26 sierpnia
2021 r. na miedzynarodowe lotnisko w Kabulu, w wyniku ktérego zgineto okoto 170 Afgan-
czykéw 113 amerykanskich wojskowych. Obecnie IS-KP jest najbardziej aktywna w prowin-
cjach Kunar, Kandahar i Nangarhar. Cho¢ IS-KP jest duzo stabsza od talib6w, jak trafnie
zauwaza Stanistaw Sadkiewicz, poglebiajace sie problemy wewnetrzne na przyklad w postaci
niestabilnosci, glodu, klopotéw finansowych moga ,coraz wiecej ludzi pcha¢ w ramiona
ISIS, tak jak niegdys nieudolno$é i skorumpowanie kolejnych rzagdéw napedzaty rekrutacje

w szeregi talibow™".

48 Na przyktad w 2018 r. w dystrykcie Darzab doszlo do ciezkich walk trwajacych okoto dwéch tygodni.
Z1S-KP wczeéniej walczyly tez sity amerykarniskie, wojsko afganiskie, pakistanskie itd. Szacuje sie, ze do 2019 r.
mialo zosta¢ zabitych ponad 11 tys. bojownikéw tej organizacji, a ponad pét tysigca schwytano, G. Kuczynski,
Gorsi od talibéw. Nie pomogta matka wszystkich bomb, ttps://www.tvp.info/55650851/afganistan-panstwo-is-
lamskie-chorasanu-kim-sa-i-czym-roznia-sie-od-talibow (dostep: 12.08.2022 r.).

49 W czerwcu 2021 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych szacowala liczebnos$é bojownikéw rozproszonych
w obrebie poszczegdlnych grup od 1500 do 2200 giéwnie w prowincjach Kunar i Nangarhar, C. Doxsee, Exa-
mining Extremism: Islamic State Khorasan Province (ISKP), https://www.csis.org/blogs/examining-extremism/
examining-extremism-islamic-state-khorasan-province-iskp (dostep: 1.12.2021 r.).

50 Niektorzy eksperci szacuja, ze od poczatku dziatalnosci IS-KP otrzymato od ISIS nawet ponad 100
mln dol. Filia Paristwa Islamskiego dziala w Afganistanie. Czy jest ISIS-K?, https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/
artykuly/8233930,isis-k-co-to-jest-filia-panstwa-islamskiego-afganistan.html (dostep: 2.08.2022 r.).

51 S. Sadkiewicz, ISIS w Afganistanie to duzy problem talibow. I nie tylko, ,Polska Zbrojna” 1.10.2021, http://
polska-zbrojna.pl/home/articleshow/35448 (dostep: 20.07.2022 r.).
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Wykres 6

Liczba ofiar atakéow terrorystycznych przeprowadzonych przez ISKP
od stycznia 2017 r. do lipca 2021r.
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Zrédto: C. Doxsee, Examining Extremism: Islamic State Khorasan Province (ISKP), https://www.csis.org,/blogs/examinin-
g-extremism/examining-extremism-islamic-state-khorasan-province-iskp (dostep: 112.2021r.).

W krotszej perspektywie czasowej IS-KP jest skupione na celach lokalnych (tworzenie
struktur, zawieranie sojuszy itp.), w sredniej chce stworzy¢ konkurencyjna wobec talibéw
wladze i dazyc do utworzenia w Afganistanie kalifatu zapewniajacego przestrzeganie zasad
islamu w jego najbardziej radykalnej formie, co moglismy zaobserwowa¢ w Syrii i Iraku
w latach 2013-2019. Natomiast w dluzszej perspektywie chce wspéttworzy¢ swiatowy kalifat.
Jest jedng z sieci filii (tzw. prowingji) ISIS, ktére funkcjonujg po rozbiciu centrali. , Dzieki
dzialaniom filii ISIS moze utrzymywac zasieg swojej propagandy, zasoby finansowe i orga-
nizacyjne, prowadzi¢ rekrutacje zagranicznych bojownikéw i umozliwiac im rotacje miedzy
konfliktami™?. Z taka sytuacja mieliémy do czynienia cho¢by w latach 2013-2019, kiedy
tysigce bojownikéw z panistw Azji Centralnej, w tym z Afganistanu, wyjechato walczy¢ do
Syriiilraku. Wraz z tamtejsza kleska ISIS stalo sie zdecentralizowang grupa terrorystyczna
realizujaca dzialania o charakterze terrorystycznym i partyzanckim, wykorzystujac stabos¢
lokalnych rzadéw lub trwajace konflikty. Afganistan jest najlepszym tego przyktadem.

Towarzysza temu kolejne wyzwania dotyczace chocby relacji talibéw, Al-Kaidy czy IS-KP
z innymi ugrupowaniami terrorystycznymi (np. uzbeckimi, ujgurskimi czy kaszmirskimi),
naplywu z panstw trzecich nowych bojownikéw zainspirowanych talibariskim sukcesem
i tworzenia tam baz radyklanych organizacji, eskalacji z Afganistanu na inne panstwa

(nie tylko sasiednie, ale i np. europejskie) terroryzmu, fundamentalizmu islamskiego czy

52 A. Legie¢, Perspektywy rozwoju tzw. Paristwa Islamskiego w Afganistanie, ,Biuletyn” PISM, 2021, nr 173.
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przestepczosci®®, wybuchu kolejnego wewnetrznego lub miedzynarodowego konfliktu zbroj-
nego®®. Bardzo powaznym problemem jest tez kwestia uchodzcéw oraz obawy dotyczace
dalszej eskalacji tego wyzwania. Do stycznia 2022 r., wedlug wyliczen ONZ, w Afganista-
nie odnotowano az 22 mln uchodzcéw wewnetrznych. Natomiast kolejnych 5,7 mln oséb
ucieklo do panstw sasiednich. Wszyscy oni potrzebowali pomocy miedzynarodowej o czym
$wiadczyly liczne apele ONZ dotyczace pilnego przekazania dodatkowych $rodkéw finan-
sowych. Szef Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej Martin Griffiths szacowat
biezgce potrzeby na 5 mld dolaréw — 4,4 mld na pomoc osobom na terytorium Afganistanu
oraz 623 mln dla uchodzcéw, ktérzy koczuja poza jego granicami. Stwierdzil, ze: ,Mamy teraz
okazje sprawnie te pomoc przekaza¢. Szeregowi urzednicy w ministerstwach, z ktérymi dotad
wspoélpracowali$my, nie zmienili sie po objeciu wtadzy przez talibé6w. Mamy wypracowane
juz pewne schematy dziatania. Ponadto decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ, aby wylaczy¢
pomoc humanitarng spod rezimu sankcyjnego bardzo nam ulatwia prace”. Dodajac, ze
pieniadze na pomoc humanitarng zostaly przekazane 160 sprawdzonym juz organizacjom
pozarzadowym oraz wyspecjalizowanym agencjom ONZ, z pominieciem rzadu talibéw.
Z kolei wysoki komisarz ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) Filippo Grandi ocenil powyzsza
sytuacje nastepujaco: ,Jesli te dziatania sie nie powiodg, to w przyszltym roku na pomoc

humanitarng dla Afganistanu nie bedziemy potrzebowa¢ 5 mld, a 10 mld dolaréw™>®.

53 A. Legie¢, Wpltyw sytuacji w Afganistanie na bezpieczeristwo regionalne w Azji Centralnej, ,Biuletyn PISM”
2021, nr 158.

54 Wskaza¢ nalezy np. na incydenty zbrojne, ktére mialy miejsce w grudniu 2021 r. na granicy afgansko-
-iranskiej.

55 A.Wolska, ONZ chce zebra¢ na rzecz pomocy dla Afganistanu 5 mld dolaréw, aby ,,unikng¢ humanitarnej kata-
strofy”, EUROACTIV.pl (dostep: 27.01.2022 r.).
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Geopolityczne i geoekonomiczne
znaczenie Afganistanu

Kolejna kluczowa przestanka dotyczaca sytuacji w Afganistanie wynika ze strategicznego
polozenia tego panistwa. Nawigzuje ona miedzy innymi do przebiegu przez jego terytorium
lub w poblizu waznych szlakéw komunikacyjnych, kolejowych, czy gazociagdéw (np. Jedwabny
Szlak czy nowa Inicjatywa Pasa i Szlaku), sagsiedztwa wielu panstw, w tym mocarstw, czy
wystepowania w regionie waznych punktéw zapalnych np. Kaszmir, obszar pogranicza

Afganistanu i Pakistanu (region Af-Pak)®® itp.

Mapal

Wybrane szlaki handlowe, komunikacyjne i energetyczne
w poblizu Afganistanu
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Zrédto: K. Wojczal, Taliban — poczatek nowej ery w Azji Srodkowej?, https://www.krzysztofwojczal.pl/geopolityka/
azja-centralna/afganistan/taliban-nowe-rozdanie-w-azji-srodkowej/ (dostep: 16.07.2022 r.).

56 Na temat znaczenia geopolitycznego analizowanego obszaru zob. np.: K. Wojczal, Taliban — nowe rozdanie
w Azji Srodkowej, https://www.krzysztofwojczal.pl/geopolityka/azja-centralna/afganistan/taliban-nowe-roz-
danie-w-azji-srodkowej/ (dostep: 13.07.2022 r.).
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Co wiecej Afganistan ma nie tylko istotne znaczenie geopolityczne, ale takze i geoeko-
nomiczne. Wynika ono miedzy innymi z bogactwa surowcowego w postaci np. duzych zt6z
zelaza, miedzi, zlota, kobaltu, wegla, metali ziem rzadkich, a przede wszystkim litu, czyli
substancji niezbednych m.in. w elektronice, medycynie czy technologiach kosmicznych®”. Ich
taczna wartos¢, wedlug bardzo ostroznych wyliczen szacowana jest na kwote co najmniej 1
bln dolaréw. Znamiennie w tym kontekscie brzmia stowa cytowane przez CNN, a zaczerpniete
z raportu amerykanskich stuzb geologicznych: ,Gdyby w Afganistanie zapanowal pokéj oraz
wlasciwy klimat dla inwestycji i rozwiniety zostal przemyst wydobywczy, kraj ten méglby staé
sie jednym z najbogatszych w regionie w ciggu dekady”. Koresponduje z tym wypowiedz Roda
Schoonovera eksperta ds. bezpieczenstwa i zalozyciela organizacji Ecological Futures Group,
ktory stwierdzil: ,Afganistan jest z pewnoscia jednym z najbogatszych regionéw w tradycyjne

metale szlachetne, ale takze surowce niezbedne dla wschodzacej gospodarki XXI wieku™®.

Mapa 2

Rozmieszczenie oraz wartos¢ wybranych surowcéw w Afganistanie
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Zrédto: Ground Report, https://www.groundreport.com/afghanistan-holds-trillions-of-dollars-of-natural-resources-inc-
luding-mineral-wealth-and-hydrocarbons-said-karzai/ (dostep: 20.01.2022 r.).

57 Factbox: What are Afghanistan’s untapped minerals and resources? https://www.reuters.com/world/asia-
-pacific/what-are-afghanistans-untapped-minerals-resources-2021-08-19/ (dostep: 20.01.2022 v.); The War is
Worth Waging”: Afghanistan’s Vast Reserves of Minerals and Natural Gas, https://www.globalresearch.ca/the-war-
-is-worth-waging-afghanistan-s-vast-reserves-of-minerals-and-natural-gas/19769 (dostep: 21.01.2022 r.).
58 Afganistan ma olbrzymie zasoby surowcéw. Co sie z nimi stanie?, https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/afga-
nistan-zloza-naturalne-miedz-zloto-lit-surowce-naturalne-w-afganistanie-5198017 (dostep: 16.10.2021 r.);
Factbox..., op. cit.; The War is Worth Waging: Afghanistan’s Vast Reserves of Minerals and Natural Gas, https://www.
globalresearch.ca/the-war-is-worth-waging-afghanistan-s-vast-reserves-of-minerals-and-natural-gas/19769
(dostep: 15.01.2022 r.).
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Kolejny wazny aspekt geopolityczny to mozliwos¢ posiadania na terytorium Afganistanu
baz czy instalacji o charakterze np. wojskowym czy wywiadowczym. Jest to szczegélnie
istotne ze wzgledu na polozenie tego panistwa w newralgicznym regionie obejmujacym mie-
dzy innymi: Chiny, Iran, Indie, Pakistan czy Rosje. Afganistan ma zatem nie tylko istotne
znaczenie polityczne, ekonomiczne, ale takze strategiczno-militarne. Na uwage zastuguja
takze inne kwestie, w tym tamtejsza bardzo trudna sytuacja ekonomiczno-spoleczna, ktéra
wystepuje pomimo olbrzymich wskazanych powyzej zasobéw surowcowych oraz przeka-
zywanej wczesniej przez spotecznosé miedzynarodowa pomocy (np. tylko Unia Europejska
wlatach 2004-2014 przeznaczyla na rzecz Afganistanu okoto 14,5 mld pomocy rozwojowej)*.

Afganistan jest jednym z najbiedniejszych panstw na $wiecie. Dodatkowo, jak wynika
z szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, w 2021 r. jego gospodarka skurczyta
sie o okolo 30%°%°. Jest to konsekwencja wielu r6znorodnych czynnikéw, w tym skutkéw
licznych wojen domowych czy zbrojnej interwencji ZSRR (lata 1979-1989)%". O skali afgan-
skiego ubdstwa swiadczy¢é moga bardzo rézne przestanki np. ponad 60% analfabetyzm
(w przypadku kobiet moze on wynosi¢ nawet ponad 80%), jeden z najwyzszych na $wiecie
wskaznikéw $miertelnosci wéréd niemowlat. Oprdcz tego obecnie wiele 0s6b nie otrzymuje
pensji lub traci prace. W szczeg6lnosci dotyczy to ludzi najbiedniejszych oraz zaliczanych do
klasy $redniej. Ci pierwsi czesto sa zmuszeni zebrad, a ci drudzy wysprzedawad poszczegdlne
czesci swojego majatku. Bank Swiatowy, w jednym z raportéw, opisujac afganiska gospodarke
konkluduje to w sposéb wymowny: ,,jest krucha i uzalezniona od pomocy zewnetrzne;j”.

Kryzys zywnosciowy dotyka obecnie okoto 12,2 mln Afgarniczykow. Poglebia go dodatkowo
spadek produkgji rolnej, ktéry miat miejsce w 2021 r. (az o 28% w poréwnaniu do wcze-
$niejszego roku) oraz rosnace ceny zywnosci. Niedozywienie dotyczy polowy dzieci ponizej
piatego roku zycia i 25% kobiet w cigzy. Wedtug klasyfikacji Integrated Food Security Phase
Classification w Afganistanie w okresie od listopada 2021 do marca 2022 r. zagrozonych
glodem byto 22,8 mln oséb, co stanowito okolo 55% catej ludnosci®®.

Wedtug Banku Swiatowego okoto 50% mieszkanicow Afganistanu zyje ponizej granicy
ubdstwa, ale wskaznik ten moze szybko wzrosnac nawet do 70%. Jeszcze gorzej te sytuacje
ocenia ONZ wedtug ktérej w 2022 r. 97% afganskiego spoleczenstwa bedzie zy¢ w skrajnym
ubdstwie, a okolo polowy obywateli (24 mln) jest zagrozonych glodem i pilnie potrzebuje

pomocy. Dlatego w styczniu 2022 r. ONZ zaapelowala o dorazna pomoc rozwojowa dla tego

59 P.Kugiel, Rola pomocy rozwojowej w rozwigzywaniu kryzysu uchodzczego, PISM, https://pism.pl/publikacje/
Rola_pomocy_rozwojowej_w_rozwi_zywaniu_kryzysu_uchod_czego (dostep: 20.01.2022 r.).

60 P. Lesinski, Kryzys humanitarny w Afganistanie, ,Biuletyn” Centrum Badan nad Bezpieczenistwem, Osrodek
Badan Azji, 2022, nr 53.

61 G. Feifer, The Great..., op. cit.

62 P. Lesinski, Kryzys..., op. cit.; W. Repetowicz, Finansowe..., op. cit.; Afghanistan: Acute Food Insecurity Situ-
ation March—May 2021 and Projection for June—-November 2021; https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/
details-map/en/c/1154300/?is03=AFG (dostep: 11.06.2022 r.); Kryzys w Afganistanie. Analizujemy aktualng
sytuacje humanitarng, https://demagog.org.pl/analizy_i_raporty/kryzys-w-afganistanie-analizujemy-aktu-
alna-sytuacje-humanitarna/ (dostep: 13.07.2022 r.).
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panstwa w wysokosci 5,4 mld dolaré6w®. O skali wzrostu zapotrzebowania moze $wiadczy¢
fakt, iz jeszcze w 2021 r. zakres pomocy humanitarnej dla Afganistanu szacowano na 860 min
dolaréw. Do korica 2021 r. darczynicy (najwieksi z nich to Unia Europejska i USA) przekazali
facznie 1,8 mld dolaréw pomocy, a po zajeciu Kabulu przez talibéw obiecali wyasygnowac
dodatkowo 600 mln dolaréw. Jesli sytuacja nie ulegnie poprawie wedtug prognoz ONZ w 2023 r.
Afganistan moze potrzebowac nawet 10 mld dolaréw wsparcia. Wychodzac temu naprzeciw
w grudniu 2021 r. Rada Bezpieczenistwa ONZ zgodzita sie na wylagczenie pomocy humanitarnej
z sankcji natozonych na rezim talibéw. Natomiast w pazdzierniku 2021 r. Komisja Europejska

zapowiedziala zwiekszenie pomocy dla Afganistanu i regionu do kwoty miliarda euro.

Wykres 7

Panstwa z najwiekszq liczbg oséb potrzebujacych
pomocy humanitarnej w 2021 r.

Change on 2020

vonen < R -+

18.4m

13.4m

Source: UN via Statista - 2021 in Numbers

@®O statista%a

Zrédto: statista.com, za: Jemen, Etiopia, Afganistan. Oto miejsca najwiekszych kryzyséw humanitarnych w 2021 r., https://
forsal.pl/swiat/bezpieczenstwo/artykuly/8330837 najwieksze-kryzysy-humanitarne-2021-r-jemen-etiopia-afganistan.
html (dostep: 5.08.2022r.).

W ocenie Patryka Kugla przyczyn obecnego kryzysu humanitarnego w Afganistanie
nalezy doszukiwac sie w szeregu réznych powigzanych determinantéw dotyczacych na
przyktad ograniczonych kadr talibéw, co w potaczeniu z odsunieciem wielu czlonkéw
poprzedniej administracji utrudnito efektywne zarzadzanie panistwem, ostabienia jego
legitymizacji wéréd obywateli, jak i podmiotéw zagranicznych, ograniczenia dziatan

zagranicznych partneréw — co jest szczegélnie wazne w sytuacji panstwa szczegélnie

63 P. Lesinski, Kryzys..., op. cit.
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mocno uzaleznionego od pomocy zagranicznej (blisko 80% budzetu pochodzi ze Zrédet
zewnetrznych), wstrzymania z dnia na dzient pomocy rozwojowej szacowanej na kwote
okoto 8,5 mld dolaréw rocznie po zwyciestwie talibéw, co pozostawilo miliony oséb (w tym
np. urzednikéw, lekarzy czy nauczycieli) bez srodkéw do zycia. Srodki te stanowity ponad
polowe dochodéw budzetu, w tym 90% wydatkéw na sektor bezpieczenistwa®®. Dodat-
kowo zamrozone zostaly rezerwy walutowe Afganistanu i panistwo to odcieto od systemu
rozliczen miedzy bankowych SWIFT. Nade wszystko natozyty sie na to jeszcze aspekty
klimatyczne (np. najwieksza od 27 lat susza) i inne problemy (cho¢by 5,5 mln uchodzcéw
wewnetrznych)®.

Olbrzymim wyzwaniem jest réwniez kryzys zdrowotny o czym $wiadczy fakt, ze az
jedna trzecia mieszkancéw nie ma dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej. Sytuacja
pogorszyla sie jeszcze bardziej wraz z nasileniem sie pandemii (tylko w 2020 r. na skutek
COVID-19 afganski PKB zmniejszyl sie 0 2,4%, a ceny wzrosly o okoto 8%)°. Ryzyko zacho-
rowania na COVID-19 jest duze ze wzgledu na niski, wynoszacy tylko okolo 1% odsetek
zaszczepionych oraz bardzo ograniczony dostep do testéw®”. Dodac do tego nalezy jeszcze
problem korupcji, biurokracji, braku odpowiedniego personelu np. w stuzbie zdrowia, zata-
mania sie powszechnego systemu edukacji, animozji oraz rozliczen etnicznych, klanowych

czy personalnych, przestepczosci, narkomani itp.

64 Ibidem.

65 P. Kugiel, Katastrofa humanitarna w Afganistanie: kryzys na wlasne zyczenie, ,Biuletyn” PISM, 2022, nr 16.
66 P. Lesinski, Kryzys..., op. cit.

67 A.Koziol, E. Kaca, Pomoc humanitarna UE w Afganistanie - potrzeby i wyzwania, PISM, https://www.pism.
pl/publikacje/pomoc-humanitarna-ue-w-afganistanie-potrzeby-i-wyzwania (dostep: 27.01.2022 r.).
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Kwestia produkcji i handlu narkotykami

Bardzo istotng przyczyna destabilizacji w Afganistanie byla, jest i zapewne bedzie réw-
niez kwestia dotyczaca produkcji oraz handlu narkotykami, ktére m.in. dzieki korupcji
czy nieszczelnosci tamtejszych granic sa w tysigcach ton dystrybuowane w rézne czesci
$wiata, w tym do USA czy Europy. Szlak prowadzacy na kontynent europejski przebiega
przez Azje Centralng (tzw. szlak pétnocny) a nastepnie Turcje lub Rosje i odpowiada on za
przemyt okolo 40% afganskich opiatéw. Afganistan, zdaniem ONZ, jest najwiekszym na
$wiecie producentem opium, wytwarzajac ponad 80% globalnej produkcji tego narkotyku.
Z Afganistanu pochodzi tez 95% globalnej produkcji heroiny wytwarzanej z opium. Zyski
z tego procederu s3 szacowane na kwote okoto 3 mld dolaréw rocznie. Wedlug wyliczen
ONZ nielegalna uprawa maku oraz produkcja i sprzedaz opiatéw odpowiada za 7-11%
PKB Afganistanu. Uprawa maku daje zajecie okolo 120 tys. 0séb i jest najwiekszym pod

wzgledem liczby zatrudnionych sektorem afganskiej gospodarki.

Wykres 8
Zakres produkcji opium w Afganistanie w hektarach w latach 1994-2020
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Zrédto: MCN/UNODC opium surveys 1994-2018; NSIA/UNODC opium surveys 2019 onwards. The vertical lines
represent the upper and lower bounds of the 95% confidence interval, [w:] UNODC Afghanistan Opium Survey 2020
Cultivation and Production — Executive Summar, April 2021, Microsoft Word - 20210628_AOS 2020 cult prod working.
docx (unodc.org) (dostep:10.12.2021 r.).
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Produkcja i dystrybucja narkotykéw w Afganistanie zajmuja sie przedstawiciele réznych
grup spolecznych czy politycznych. Wsréd nich wazna role odgrywaja talibowie. Wedltug
amerykanskiego Specjalnego Inspektora Generalnego ds. Odbudowy Afganistanu (SIGAR)
uprawa i produkcja narkotykéw odpowiada za niemal 60% rocznych dochodéw talibéw.
Wedlug ONZ kazdego roku zarabiaja oni miedzy 100-400 mln dolaréw, sukcesywnie zwiek-
szajac zakres upraw, a takze swoje zyski. Kontrastuje to z faktem, iz w ciggu ostatnich 15 lat
USA wydaly ponad 8 mld dolaréw na walke z przemystem narkotykowym w Afganistanie.
Dzialania te nie przyniosty jednak wiekszych rezultatéw. Szczegélowe ukazanie przyczyn
takiego stanu rzeczy wymaga jednak odrebnego opracowania. Co wiecej obecny powazny
kryzys ekonomiczno-finansowy wystepujacy w Afganistanie jest dodatkowa zacheta zar6wno
dla talibéw, jak i czesci miejscowej ludnosci do wznowienia lub rozszerzenia produkcji oraz
handlu narkotykami. Talibowie przymuszeni katastrofalna sytuacja finansowa moga podja¢
takie dzialania pomimo sktadanych zapewnien o zwalczaniu produkcji i eksportu substancji
narkotycznych. Co wiecej, jak czasami podkreslaja, nadal moga wykorzystywac narkotyki

jako forme ,broni” wymierzonej w $wiat zachodu.
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Zakonczenie - dziesiec
kluczowych wnioskow

1

Wycofanie sit NATO z Afganistanu oraz przejecie wladzy przez talib6w nalezy uznac za
jedno z najbardziej spektakularnych i znaczacych wydarzen nie tylko w 2021 r., ale jak dotad
w XXI wieku. Oceniajac tamtejsza sytuacje wewnetrzng rok po tych wydarzeniach zwrécié
nalezy uwage na dwie bezposrednio powigzane ze soba tendencje. Pierwsza z nich wskazuje
na poglebiajacy sie tam kryzys ekonomiczno-spoteczny, w tym zjawisko ubéstwa, glodu,
bezrobocia itd. Towarzyszacy temu réwniez problem uchodzctwa, izolacji i ograniczenia
pomocy miedzynarodowej czy zablokowania afganiskich rezerw walutowych. Bardzo istotnym
aspektem s3 tez restrykcyjne rzady przejawiajace sie m.in. w radykalnym ograniczaniu praw
kobiet czy tajemniczych zniknieciach niektérych os6b powigzanych z poprzednim systemem.
Natomiast druga tendencja jest zwiekszenie przez talibéw w niektérych sferach poziomu
bezpieczenistwa. Dotyczy to przede wszystkim bardzo znaczacego ograniczenia pospolitej
przestepczosci, ktéra do tej pory byta tam wielkg plaga (zastosowano bezwzgledny system
kar), jak réwniez gwaltownego spadku liczby atakéw terrorystycznych (obecnie sg one na

0g6t dokonywane nie przez talibéw, ale wymierzone wlasnie w nich).

2.

Symbolicznie rzecz ujmujac w 20 dni zniweczonych zostato 20 lat wysitkéw spolecznosci
miedzynarodowej na rzecz zbudowania w miare stabilnego i bezpiecznego Afganistanu. Jak
do tego doszlo? Co stalo sie z okoto 300 tys.®® r6znych afganiskich sit bezpieczenstwa (wojsko,
policja itp.) na szkolenie ktérych tylko Stany Zjednoczone wydaly ponad 88 mld dolaréw.
Wedlug amerykanskich danych w ciggu ostatnich dwdch dekad afganskie sity bezpieczenstwa

68 Zdaniem czesci ekspertéw rzeczywista liczebno$¢ tych sil byta duzo mniejsza i wynosila wedlug r6znych
opinii od 200 tys. do nawet 50 tys. Reszte stanowily tzw. martwe dusze, czyli zolnierze i funkcjonariusze ist-
niejacy tylko na papierze celem np. wypelnienia limitéw ilosciowych czy wykorzystania okazji do pobierania
za nich zoldu. Zdecydowang wiekszo$¢ z nich stanowili analfabeci (nawet 90%), czeste byly przypadki dezercji,
w tym na strone talibéw, korupcji, kradziezy broni, amunicji, paliwa itp. Niejednokrotnie dochodzito tez do
wspoéldziatania z talibami czy przynajmniej zawierania uméw o nieagresji, S. Sadkiewicz, Afgariska wojna: cigg
dalszy nastqpi, https://pzevo.azurewebsites.net/home/articleshow/35101 (dostep: 10.07.2022 r.); P. Lesinski,
Anatomia..., op. cit.
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bardzo sie rozrosty — od zaledwie 6 tys. zolnierzy i praktycznie braku panstwowej policji
w 2003 r., do odpowiednio 182 tys. zolnierzy i 118 tys. policjantéw w kwietniu 2021 r.%°
Formacje te, nawet po wycofaniu si natowskich, miaty by¢ gwarantem utrzymania kontroli
przynajmniej nad czescia terytorium. Przypadek ten zapewne jeszcze bardzo dlugo bedzie
przedmiotem rozlicznych ustalen podejmowanych w obrebie NATO i nie tylko. Pierwsze
wnioski mozna jednak wyciagna¢ juz teraz. Dotycza one na przyklad dlugiej listy btedéw
z zakresu struktury czy logistyki afganskich formacji zbrojnych, niskiej efektywnosci prowa-
dzonych szkolen i jeszcze nizszego morale tak czesci zolnierzy, jak i kadry oficerskiej, a takze
skorumpowanych i nieudolnych panistwowych rzadéw. Przyczynilo sie do tego réwniez zna-
czace poparcie dla islamistéw wsréd czesci mundurowych, obawa o zycie wlasnych rodzin czy
wszechwtadna korupcja, w wyniku czego na strone talibéw’ przechodzily niejednokrotnie
duze jednostki wojskowe czy wladze miast lub prowincji. Nagminnie byly tez przypadki
falszowania, w celu uzyskania dodatkowych przychodéw, danych dotyczacych liczebnosci,
wyszkolenia czy wyposazenia armii, policji i innych formacji, a takze braki w zaopatrzeniu
czy opdznienia w wyplacie zotdu. Nade wszystko wielu afgariiskim mundurowym zabrakto
checi i motywacji do walki albo ulegli oni pres;ji kapitulacji lub zastraszeniu. Oprécz tego
uwzgledni¢ nalezy doniesienia o rzekomej decyzji afganskich przywédcéw (w tym na przy-
ktad prezydenta Aszrafa Ghani’) wzywajacych wojskowych do nieprowadzenia dziatan

zbrojnych przeciwko talibom’.

3.

NATO pomimo zaangazowania w Afganistanie olbrzymich srodkéw finansowych (tylko USA
wydaly na ten cel wedtug réznych danych od 1 do 2,2 bln dolaréw)” i obecnosci w kluczowym
momencie ponad 100 tys. zolnierzy nie udalo sie zrealizowa¢ gléwnych celéw polityczno-

-militarnych.

69 B. Bender, P. Mcleary, The $88 billion gamble on the Afghan army that’s going up in smoke, Politico, https://
www.politico.com/news/2021/08/13/afghan-army-pentagon-504469 (dostep: 2.02.2022 r.).

70 Liczebno$¢ talibéw szacowano na 50-75 tys., a w szczytowym momencie przejmowania wladzy w2021 r.
na ok. 100 tys., zob. P. Lesinski, Anatomia..., op. cit.

71 Wedlugniektérych zrédet prezydent Aszraf Ghaniwydatl potajemny rozkaz stuzacym w armii Pasztunom,
ktorzy stanowia najwieksza grupe etniczna w Afganistanie, by nie walczyli z Talibami, zob. np. E. Zemta, M.
Wyrwal, Kulisy upadku Afganistanu. ,, Prezydent Ghani wydat tajny rozkaz, by wojsko nie walczyto z talibami” - méwi
Onetowi wysokiej rangi oficer afganskiej armii, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/kulisy-upadku-
-afganistanu-ghani-wydal-tajny-rozkaz-by-wojsko-nie-walczylo/z7qefz7 (dostep: 1.02.2022 r.).

72 Szerzejnatemat przyczyn sukceséw talibéw zob. np. T. Ottowski, Afganistan 2021 - anatomia kleski, ,, Putaski
Policy Paper” 2021, nr 9, https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2021/08/Pulaski_Policy_Paper_ Nr_09_21.
pdf (dostep: 11.08.2022 r.); T. Ottowski, Cmentarzysko imperiow. Afganistan 2001-2014, Warszawa 2012; P.
Lukasiewicz, Talibowie..., op. cit.

73 Wedlug analizy ekspertéw z Uniwersytetu Browna koszt wyniést 2,26 bln dolaréw, zdaniem amerykan-
skiego rzadu ok. 1 bln dolaréw, zob. W Oslo rozpoczely sie rozmowy z talibami. Do Norwegii przylecieli luksusowym
samolotem, https://tvn24.pl/swiat/norwegia-talibowie-z-oficjalna-wizyta-rozpoczely-sie-rozmowy-5569693
(dostep: 28.01.2022 v.).
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Wykres 9
Koszty wojny i odbudowy Afganistanu

ZAAPROBOWANE PRZEZ KONGRES SZACUNKOWE WYDATKI ZWIAZANE Z OPERACJA W AFGANISTANIE

Dane wg Departamentu Obrony USA

Zrédto: podaje za: TVN, W Oslo rozpoczely sie rozmowy z talibami. Do Norwegii przylecieli luksusowym samolotem,
https://tvn24.pl/swiat/norwegia-talibowie-z-oficjalna-wizyta-rozpoczely-sie-rozmowy-5569693 (dostep: 28.01.2022 r.).

Z czasem inicjatywe sukcesywnie zaczeli przejmowac talibowie. Amerykanska admini-
stracja m.in. nie chcac zwieksza¢ wydatkéw finansowych i strat ludzkich (ponad 2200 zabi-
tych) orazliczac, iz afganiskie wtadze przy wsparciu wlasnych sit bezpieczenistwa utrzymaja
kontrole przynajmniej nad czescig terytorium podjeta decyzje o tzw. strategicznym odwro-
cie. W rzeczywistosci jednak wojna zostata definitywnie przegrana. Przegraly ja, pomimo
zaangazowania oraz ofiarnosci tysiecy zolnierzy czy cywiléw, nie tylko Stany Zjednoczone,
ale takze pozostale zaangazowane panistwa NATO i inne z nimi wspélpracujace™. O ironio,
zwyciezyla — jak to okreslil kiedys$ pogardliwie jeden z amerykanskich generatéw ,banda
pastuchéw”. Jak to mozliwe, ze pokonali oni najsilniejszy sojusz na $wiecie? Porazka ta,
wbrew obiegowemu powiedzeniu, ma wielu ,,0jcéw” miedzy innymi w postaci przecenienia
wtlasnych sit i mozliwosci oraz niedocenienia przeciwnika. Ten wlasénie przeciwnik, m.in.
dzieki odpowiednej strategii, determinacji a wrecz fanatyzmowi, znajomosci i uksztalto-
waniu terenu, zyskom z narkotykéw, pomocy z zewnetrz, poparciu lub zastraszeniu czesci
mieszkancéw, a takze wykorzystaniu bledéw NATO pokazal po raz kolejny, jak symboliczny

Dawid moze pokona¢ Goliata. Jednak najwiekszym wyzwaniem dla talibéw moze okazaé

74 Szerzej na temat dzialania sit zbrojnych w Afganistanie zob. np.: B. Kruszynski, Udziat sit zbrojnych USA
w konfliktach w Iraku i Afganistanie — najwiekszych wojnach przetomu XX/XXI wieku, Poznan 2011; Wojny..., op. cit.
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sie nie samo zdobycie wladzy lecz jej dtugotrwate utrzymanie, biorac pod uwage nie tyle

przestanki polityczne czy militarne, ale ekonomiczno-spoleczne.

4.
Pomimo zaangazowania militarnego, politycznego czy finansowego wielu pafistw oraz insty-
tucji miedzynarodowych terroryzm nadal pozostaje jednym z najistotniejszych a zarazem
najgrozniejszych wyzwan bezpieczenistwa. Mozna to w sposéb szczegdlny zaobserwowad na
przykladzie Afganistanu, gdzie mamy do czynienia ze specyficzng sytuacjg polegajaca na
rywalizacji (takze zbrojnej) dwoch konkurujacych ze soba terrorystycznych nurtéw powiagza-
nych z Al-Kaida oraz ISIS. W skali $wiata problem ten moze jeszcze bardziej eskalowad, miedzy
innymi za sprawg nasilania sie terroryzmu panstwowego, odradzania wptywéw niektérych
sieci islamistycznych, znaczacego wzrostu aktywnosci innych radykalnych nurtéw (choéby
terroryzmu skrajnie prawicowego i lewicowego), czy coraz czestszego wykorzystywania przez
terrorystow nowych rozwigzan technologicznych w postaci np. cyberatakéw, drondéw itp.
Cho¢ USA nie tylko deklaruja, ale takze realizuja dzialania antyterrorystyczne w Afgani-
stanie (najlepszym tego przykladem jest zabicie Aymana al-Zawahiriego) ich obecne mozli-
wosci oddzialywania w poréwnaniu z ostatnim dwudziestoletnim okresem s ograniczone

i nie gwarantuja kompleksowego sukcesu.

5.

Dotychczasowe problemy wewnetrzne, represyjne rzady talibéw oraz powigzane z nimi
ograniczanie pomocy miedzynarodowej moze doprowadzi¢ w Afganistanie do wystapienia
niespotykanego tam do tej pory kryzysu humanitarnego oraz uchodzczego. Rozpatrywany
jest tez inny scenariusz w postaci konfliktu wewnetrznego realizowanego w réznych kon-
figuracjach (np. starcia wewnatrz ruchu talibéw, ich zbrojnej konfrontacji z zbuntowana
mniejszo$cig lub mniejszo$ciami, zintensyfikowane walki z IS-KP itp.). W tym ostatnim
przypadku mamy do czynienia ze swoistym patem strategicznym polegajacym na tym, ze
talibowie nie sa w stanie obecnie zniszczy¢ ISIS na swoim terytorium, a ISIS jest zbyt staba,
aby by¢ dla nich realng konkurencja. Wspoélczesna sytuacja wystepujaca w Afganistanie ma
zatem charakter przejsciowy i jest etapem prowadzacym do ksztaltowania sie tam nowego
uktadu sil. Nalezy mie¢ nadzieje, Ze ostatecznie afganiskie wahadlo przemian wychylito sie
w kierunku stabilizacji i stopniowej poprawy sytuacji. W przeciwnym razie w Afganistanie

znéw dojdzie do kolejnej krwawej konfrontacji.

6.
Przejecie wladzy przez talibéw zwieksza z jednej strony ryzyko traktowania Afganistanu
jako bezpiecznej bazy dla niektérych (gléwnie powigzanych z Al-Kaida) organizacji terro-

rystycznych w postaci istnienia infrastruktury rekrutacyjnej, szkoleniowej, logistycznej itp.
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Natomiast z drugiej poteguje grozbe, iz dzialajace tam struktury terrorystyczne (zaré6wno te
powigzane z talibami, Al-Kaida czy ISIS), ale tez fundamentalistyczne czy przestepcze beda
generowac zagrozenie nie tylko w Afganistanie czy panstwach sasiednich, ale tez w bardziej
oddalonych czesciach swiata, w tym w Europie. Moze to doprowadzi¢ do wzrostu zagrozenia
terrorystycznego na ich terytorium, tak jak miato to miejsce wlatach 2015-2017. Watek ten
dotyczy takze Polski, gdzie ryzyko ataku terrorystycznego (tak panistwowego, jak i niepan-
stwowego) wzrasta na skutek wielu réznorakich czynnikéw, w tym choc¢by ustanowienia
i zwiekszenia stalej obecno$ci sit USA, polskiego zaangazowania w wojne z terroryzmem,
konfliktu na Ukrainie i bardzo napietych relacji z Rosja oraz Bialorusia, czy poteznych

ruchéw migracyjnych itp.

7.
Aby ograniczy¢ powyzsze zagrozenia czes$¢ spotecznosci miedzynarodowej np. UE, ONZ czy
USA?” prébuje na rézne sposoby oddzialywaé na rezim talibéw nie tylko poprzez sankgje, ale
takze rozmowy’® czy uzaleznianie pomocy rozwojowej oraz humanitarnej od przestrzegania
okreslonych zasad i standardéw. Do pewnego stopnia przypomina to program ONZ ,,ropa
za zywno$¢” realizowany wobec Iraku w latach 1993-2005. W tym przypadku, jesli dojdzie
do porozumienia bedziemy mieli do czynienia z formulg ,pomoc ekonomiczno-finansowa
za przestrzeganie okreslonych zasad prawnych”. Oznacza to zatem, ze pomimo wycofania
sit zbrojnych z Afganistanu panistwa zachodnie nie utracity catkowicie mozliwosci oddziaty-
wania na tamtejszg sytuacje, cho¢ oczywiscie sa to zupelnie inne realia. Ponadto pozostaje
pytanie do jakiego stopnia powyzsze rozwigzania beda skuteczne (szczegélnie w dtuzszym
wymiarze czasu) i najakie ustepstwa talibowie beda gotowi péjs¢ (np. wlaczenie wybranych
przedstawicieli opozycji do rzadu, prawa kobiet, produkcja i handel narkotykami, wspieranie
Al-Kaidy itp.)? Zdaniem czesci komentatoréw kompromis ze strony talibéw moze mieé tylko
charakter tymczasowy lub fragmentaryczny, albowiem nie odejda oni od sedna wlasnej
ideologii, w tym systemu opartego na swojej interpretacji szariatu, obawiajac sie, ze straca
w ten sposéb nie tylko wplywy, ale i legitymizacje, co moze z czasem oznacza¢ ich upadek
podobny do tego, do ktérego sami doprowadzili wczesniejszy rzad.

Nie mozna jednak ostatecznie wykluczy¢, iz w przypadku braku porozumienia z ,,Zacho-

dem” nowym donatorem pomocy stanie sie inny podmiot — w szczegélnosci Chiny’” nie

75 Wskazac¢ nalezy takze na inicjatywy innych panstw np. 20.10.2021 r. doszlo w Moskwie do spotkania
przedstawicieli: Rosji, Indii, Chin, Iranu, Pakistanu, Kazachstanu, Turkmenistanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu
oraz Kirgistanu z talibami.

76 Na przyktad rozmowy prowadzone przez USA z talibami w Katarze czy Uzbekistanie.

77 Wedluganalizy Washington Institute w ciagu ostatniego roku przedstawiciele Chin spotkali sie z talibami
az 71 razy. Na drugim miejscu w tym miedzynarodowym zestawieniu uplasowala sie Turcja — 54 znane spo-
tkania, zob. C. Druten, Zachdd odwrdcit sie od Afganistanu, Xi Jinping zobaczyt w tym szanse. Tak Chiny bratajq sie
z talibami, ,Die Welt” (dostep: 23.08.2022 r.); M.. Przychodniak, Ostrozny triumfalizm. Relacje Chin i Afganistanu,
,Biuletyn” PISM, 2021, nr 171.
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poruszajace m.in. problemu famania praw czlowieka, a zainteresowane Afganistanem cho¢by
ze wzgledéw surowcowych, geostrategicznych (w tym rywalizacji z innymi mocarstwami
np. USA) czy bezpieczenistwa (problem ujgurskiego separatyzmu, narkotykéw itd.). Inny hipo-
tetyczny scenariusz zaklada, ze talibowie zintensyfikuja dotychczasowe Zrédia finasowania
cho¢by w postaci produkeji czy handlu narkotykami lub bronig’. Talibowie z jednej strony
zdaja sobie sprawe, iz ich oponenci, tak w kraju jak i zagranica, s zbyt stabi i obecnie nie ma
dlaich rzadéw alternatywy. Z drugiej jednak sa tez $wiadomi, iz musza wyj$¢ z miedzynaro-
dowej izolacji wiec prébuja to osiggnaé na coraz to nowe sposoby. Czy bedzie to porozumienie
z ,Zachodem” czy moze $cista wspélpraca z Chinami lub panistwami Pétwyspu Arabskiego?

Trudno réwniez prognozowa¢ rozwiazanie, ze talibowie odwroca sie od Al-Kaidy oraz
innych powiazanych z nia formacji i beda prébowac rzeczywiscie ograniczyc¢ ich tamtejsza
dziatalnos¢. Prawdopodobny jest natomiast wariant polegajacy na ukrywaniu ich dziatal-
noéci i nieprowokowaniu opinii miedzynarodowej. Sktadane przez nich w tym wzgledzie
obietnice nalezy zatem traktowac przede wszystkim jako element kampanii propagandowej
nakierowany na uzyskanie pomocy ekonomiczno-finansowej od spolecznosci miedzynaro-
dowej. Nie zapominajac przy tym, iz cze$¢ mieszkancéw Afganistanu popiera ich rzady oraz
funkcjonujace zasady, i cze$¢ ta nie jest wcale mata. Dla wielu z nich sprawa kluczows sa
bowiem okreslone reguly religijno-klanowe i potrzeby ekonomiczne, a nie kwestie odnoszace

sie do praworzadnosci czy demokracji.

8.

Katastrofalna sytuacja humanitarna, ktéra obecnie ma miejsce w Afganistanie i nie jest znana
szerzej miedzynarodowej opinii publicznej wynika nie tylko z polityki i btedéw popelnianych
przez rezim talibéw czy uwarunkowan klimatycznych (np. suszy), ale jest takze nastepstwem
ztych zalozen przyjetych przez panistwa zachodnie, ktére wraz z przejeciem wladzy przez
talibéw doprowadzily do gwaltownego wstrzymania pomocy humanitarnej, co wptyneto na
zalamanie sytuacji gospodarczej, wzrostu cen, kleske gltodu itd. O skali potrzeb swiadczy fakt,
ze na konferencji afganiskich darczyncéw w 2020 r. ustalono, ze do 2024 r. na cywilng pomoc
rozwojowa zostanie przekazane 3,3 mld dolaréw rocznie. Dla poréwnania tylko w 2018 r.

Amerykanie na utrzymanie afganiskich sit bezpieczenistwa przeznaczyli 4,5 mld dolaréw™.

9.
Obecna afganiska sytuacja wewnetrzna jest $cisle powigzana z uwarunkowaniami zewnetrz-

nymi tworzac system naczyn polaczonych. Zagadnienie to wymaga odrebnego opracowania.

78 US Army pozostawila w Afganistanie sprzet wojskowy o wartosci 7 mld dolaréw, cze$¢ tego sprzetu dostala sie
w rece talibéw, a cze$¢ zostala zniszczona, zob. https://forsal.pl/swiat/usa/artykuly/8520390,us-army-afga-
nistan-sprzet-wojskowy-za-7-mld-dolarow.html (dostep: 20.08.2022 r.).

79 P. Kugiel, Katastrofa..., op. cit.
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Warto jednak podkresli¢, ze w wielu kwestiach wystepuje duze podobieristwo w polityce
,Zachodu” wobec Afganistanu czego przejawem jest cho¢by préba wplyniecia na talibéw
poprzez narzedzia dyplomatyczne i ekonomiczne. Pozostale podmioty zainteresowane
w wiekszym lub mniejszym stopniu tamtejsza sytuacja np.: Chiny, Pakistan, Indie, Rosja,
Iran, ale tez Turcja, Uzbekistan, Tadzykistan czy Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar
i Arabia Saudyjska z uwzglednieniem zréznicowanych srodkéw starajg sie realizowac tam
swoje partykularne interesy dotyczace np.: uszczelnienia granic, ograniczenia eksportu
terroryzmu i radykalizmu islamskiego oraz produkgcji i handlu narkotykami, pozyskani
surowcéw, powrotu z ich terytorium afganskich uchodzcéw, wzmocnienia swoich wpltywoéw
czy oslabienia konkurentéw (cho¢by Indie-Pakistan) itp.?°.

Wycofanie sit USA i NATO z Afganistanu z punktu widzenia panstw regionu mozna
rozpatrywaé zaréwno w kategoriach szansy, jak i zagrozenia. Szansa dotyczy mozliwosci
ostabienia wplywéw Stanéw Zjednoczonych oraz wzmocnienia wlasnych intereséw, w tym
politycznych, militarnych czy ekonomicznych. Zagrozenie natomiast odwotuje sie do dalszej

destabilizacji sytuacji w regionie i eskalacji r6znych niebezpiecznych zjawisk.

10.

Jaka przyszlosc czeka zatem Afganistan? Quo vadis Afganistanie? Czy talibowie chcac uzyskaé
pomoc miedzynarodowg oraz zniesienie sankcji zdecyduja sie na ztagodzenie narzuconych
zasad? Czy tez przeciwnie beda nadal sprawowac rzady w dotychczasowej lub jeszcze bardziej
radykalnej formie? Czy, i w jaki sposéb, beda oni w stanie rozwigzac rozliczne problemy tra-
piace to panstwo®, cho¢by zjawisko glodu zagrazajace milionom mieszkancéw? Jak zostanie
rozwigzana kwestia pomocy humanitarnej dla Afganistanu? Uwzgledniajac fakt, iz nawet
w przypadku jej wznowienia, wedlug wyliczen ONZ z 2021 roku, pokrywa ona tylko 39%
potrzeb. Jak bedzie wyglada¢ eksploatacja tamtejszych surowcéw? Co z dzialalnoscia na
afganskim terytorium Al-Kaidy oraz innych struktur terrorystycznych, a takze fundamen-
talistycznych? Czy Afganistan ograniczy produkcje i handel narkotykami? Co z powrotem
uchodzcéw oraz 0séb, ktdre chca opuscic to panistwo? Czy po okresie przejsciowym dojdzie
tam do wybuchu nastepnej wojny na przyktad z lokalnymi sitami opozycyjnymi nieakceptu-
jacymi nowych rzadéw? Jakie dziatania wobec talibéw podejma panstwa sgsiednie, w tym
wielkie mocarstwa? Czy Afganistan stanie sie kolejna strefa wptywu Chin, ktére kierowane

korzysciami ekonomicznymi oraz wzgledami strategicznymi udzielg talibom pomocy nie

80 Szerzej zob. np. J. Gajda, Afganistan..., op. cit.; P. Lesiniski, Spetnione marzenia - relacje Pakistanu z Afgani-
stanem po przejeciu wladzy przez talibéw, ,,Biuletyn” Centrum Badan nad Bezpieczenstwem, Osrodek Badan
Azji, 2022, nr 55; J. Strézyk, Strategiczne implikacje wycofania USA z Afganistanu. Porazka czy katastrofa, [w:]
Rocznik Strategiczny 2021/22, t. 27, Warszawa 2022.

81 Wedlug wstepnych szacunkéw wartosé afganskiej gospodarki wynoszaca okoto 20 mld dolaréw moze sie
zmniejszy¢ nawet o 4-5 mld dolaréw, m.in. ze wzgledu na ograniczenie kontaktéw handlowych czy finanso-
wych, w tym z instytucjami miedzynarodowymi np. Bankiem Swiatowym czy Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym.
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zwracajac uwagi na sposéb ich rzadéw? Jaka dltugofalows polityke wobec Afganistanu beda
prowadzi¢ USA, Unia Europejska, Rosja, Indie czy Pakistan®? Na te pytania obecnie nie
znamy odpowiedzi.

W tle afganskiego konfliktu pojawiaja sie jednak takze i inne wyzwania dotyczace regio-
nalnego, a nawet swiatowego bezpieczenstwa. Afganistan mozna przyréwnac bowiem do
symbolicznej puszki Pandory, ktérej otwarcie wygenerowalo rozliczne i bardzo r6znorodne
problemy dotyczace nie tylko terroruilamania praw czltowieka, terroryzmu, fundamentali-
zmu islamskiego, produkcji i handlu narkotykami, ale takze rozprzestrzeniania sie kryzysu
migracyjnego oraz humanitarnego, przestepczosci czy grozby wybuch kolejnego wewnetrz-
nego lub miedzynarodowego konfliktu zbrojnego, ktéry jeszcze bardziej zdestabilizuje uktad
sil, w tym juz i tak bardzo niestabilnym, ale jakze waznym regionie. Zatem — quo vadis

Afganistanie?

82 Przykladem nawigzywania kontaktéw z talibami moga by¢ trzydniowe rozmowy, ktére mialy miejsce
w Oslo 0d 23.01.2022 r. Doszlo podczas nich do spotkania talibéw m.in. z przedstawicielami: Norwegii, USA,
UE, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec oraz Wtoch. Jak zaznaczyla szefowa norweskiego MSZ A. Huitfeldt:
,wizyta nie jestlegitymacja ani uznaniem talibéw. Jednak musimy rozmawia¢ z tymi, ktérzy w praktyce rzadza
dzi$ Afganistanem. Nie mozemy dopusci¢, aby sytuacja polityczna doprowadzita do katastrofy humanitarnej”.
Zdaniem A. Huitfeldt nalezy ,jasno okresli¢ oczekiwania wobec talibéw, zwlaszcza w dziedzinie edukacji
dziewczat i praw czlowieka oraz udziatu kobiet w zyciu publiczny”; W Oslo rozpoczety sie rozmowy z talibami.
Do Norwegii przylecieli luksusowym samolotem, https://tvn24.pl/swiat/norwegia-talibowie-z-oficjalna-wizyta-
-rozpoczely-sie-rozmowy-5569693 (dostep: 26.01.2022 r.)
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